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PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2001 CAMARA
por la cual se adiciona la Ley 80 de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnase el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 con los
siguientes dos incisos:

“ El GobiernoNacional ylosdelasentidadesterritorialesdispondran
deportaleseninternet parainformaciony publicidad delos procesos de
contratacion estatal, lo anterior sin perjuicio delasdisposiciones sobre
publicidad de que trata la presente ley.

“ Lasentidadesestatal espodran crear suspropiosportalesdeinternet,
o0 celebrar convenios interinstitucional es con asociaciones gremialesu
organismosdel Estado queya cuenten conunapaginaweb, bienseapara
gue incluyan en sus portales las publicaciones, o bien para agrupar en
un solo portal todo lo relacionado con |os procesos de contratacién.”

Articulo 2°. Adicionase laLey 80 de 1993 con un articulo del siguiente
tenor:

“Articulo 66A. De la Publicidad en Internet de la Contratacion
Estatal. Todas las convocatorias, cualquiera sea € procedimiento de
seleccion que se utilice, sedifundiran por Internet u otro medio electro-
nico de igual alcance gue lo reemplace, en forma simultanea a los
periodosen quela presenteley ordena emitir publicidad escrita, o desde
gue se cursen invitaciones, hasta el dia de la apertura.

“ Cond findecumplir el principiodetransparencia, sedifundiran por
estemedio, lasconvocatorias, |osproyectosde pliegos correspondientes
a contrataciones que la autoridad competente someta a consideracion
publica, los pliegos de bases y condiciones, € acta de apertura, las
adjudicaciones, las 6rdenes de compra y toda otra informacion que la
reglamentacion determine.

“ |gual mente, quedara consignado en unlenguajesencilloyasequible
al ciudadano comin unarelacion singularizada delosbienesadquiridos
y servicios contratados, €l objeto y valor de los mismos, su destino y €l
nombre del adjudicatario, asi como las licitaciones declaradas desier-
tas. La relaciéon de todos los contratos celebrados por las entidades
estatales, indicando contratista, objeto, valor, estaré a disposicion del
publico através del Internet.

“ Paragrafo 1. Quedan exceptuadas de la obligacion de difusion por
Internet, en todas las etapas del procedimiento, los contratos a que se
refiere literal i) del numeral 1 del articulo 24 dela Ley 80 de 1993.

“ Parégrafo 2. Divulgueseladireccion electronicaentodala publici-
dad oficial que se origine en la Administracién Pablica.

“Parégrafo 3. En ninglin momento las publicaciones por Internet
reemplazan o suplen las obligaciones que en materia de publicidad
escritaordenalaley 80 de 1993y lasdemas disposicionesrelacionadas
conlamateria. El incumplimiento ala obligacion dedar publicidad por
internet, sera sancionado con las mismas medidas que se toman para el
caso de la publicidad escrita.”

Articulo 3°. El Gobierno Nacional expedird, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, un reglamento de
publicidad en internet de la contratacion de las entidades publicas, cuyas
disposiciones garanticen la vigilancia y el control ciudadano, y desarro-
llen el principio de transparencia. Para este fin, determinard las caracte-
risticas técnicas que deberan tener los portales de internet o medios
electronicos que utilicen las entidades estatales, indicando los estdndares
de seguridad, contenidos minimos y demads requisitos necesarios para
cumplir el objetivo de transparencia que se busca con la incorporacion de
dichos medios electrénicos a los procesos de contratacion estatal.

Articulo 4°. La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, y entrard a regir su articulo 3° a partir de la fecha de su
promulgacion. Las demds disposiciones de que trata la presente ley,
entraran a regir seis (6) meses después de la fecha de su promulgacion.

Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Considero necesario e inaplazable introducir modificaciones a la Ley
80 de 1993 con el propdsito de cumplir los principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Nacional, y que han de ser quienes
orienten el ejercicio de la funcién administrativa. Es asi como la norma-
tiva debe modificarse, buscando garantizar la transparencia y una publi-
cidad de facil acceso, que permitala participacion ciudadana. Para este fin
la difusion debe adecuarse obligatoriamente a las posibilidades de desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico operado en materia de comunicaciones e
informadtica como es el caso del internet.
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La motivacién para presentar al Congreso de la Republica esta
iniciativa legislativa, es la conciencia de que para lograr una concen-
tracién de la administracidn publica transparente se requiere la cola-
boracién de los ciudadanos. Ademds que una de las tareas mads
importantes que como sociedad tenemos es la de construir mecanis-
mos tendientes a combatir y eliminar la corrupcion. Tomo como base
para el desarrollo de este proyecto de ley el principio de la publicidad
y difusion como esta consagrado en el articulo 29 y 66 de la Ley 80 de
1993.

JUSTIFICACION

El Estatuto General de Contratacion y sus decretos reglamentarios han
consagrado el principio de la Transparencia tanto para la contratacion
publica como para la directa. (articulo 24 Ley 80 de 1993), igualmente,
el Constituyente consagré como derecho fundamental, en la Carta Poli-
tica, el de recibir informacién veraz e imparcial.

La exigencia legal establecida en el articulo 51 de 1a Ley 190 de 1995
(Estatuto anticorrupcion) consistente en la publicaciéon mensual de los
contratos celebrados sin importar su cuantia no se esta llevando a cabo de
manera regular, basado en este precepto legal, este proyecto de ley tiene
como objetivo ordenar la creacion de un registro general de la contrata-
cidny las compras directas de las entidades Estatales, creando una pagina
web-side en internet en la Contraloria General de la Republica, donde se
consigne toda la informacion sobre contratacion de las entidades publi-
cas, las convocatorias, los proyectos de pliegos correspondientes a
contrataciones, que la autoridad competente someta a consideracion
publica, los pliegos de bases y condiciones, el acta de apertura, las
adjudicaciones, las 6érdenes de compra y toda otra informacién que la
reglamentacion determine.

Con esta iniciativa legislativa se busca fomentar uno de los valores
fundamentales de la democracia - la participacion activa de los ciudada-
nos - con el fin de contribuir a lograr una mayor transparencia en la
administracion publica.

De ser aprobado este proyecto de ley se podré a través de la Red
internet consultar esta base de datos para conocer los valores de contratos
y compras mensuales por dependencia. Esto permitird que los ciudadanos
se pronuncien en los casos donde existen sobreprecios y abusos contra los
recursos del erario publico.

Ademais el incremento de la eficiencia en la gestion de las contratacio-
nes estatales reviste un caracter estratégico por su impacto en el empleo,
en la promocion del desarrollo de las empresas privadas y en la
competitividad sistémica pues el crecimiento competitivo en el actual
contexto econdmico requiere que, tanto el sector publico como el privado,
adquieran y utilicen de manera intensiva los nuevos conocimientos,
metodologias y tecnologias.

En consecuencia, los precios que paga el Estado por los bienes y
servicios que recibe, debe buscar la uniformidad comprendiendo, tam-
bién, a los sistemas de identificacion de bienes y servicios utilizados por
los diversos organismos, de manera que la misma informacion sea
utilizada por los proveedores y todas las jurisdicciones y entidades, e
incorporada de una unica manera en el sistema integrado de informacion
financiera.

Carlos Eduardo Acosta Lozano,
Representante a la Cdmara por Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 119 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante, CarlosEduar-
do Acosta Lozano.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE 2001CAMARA
por la cual se modifica la Ley 600 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 67 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 67. Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se haya
cometido la conducta punible o que provengan de su ejecucion, y que no
tengan libre comercio, pasardn a poder de la Fiscalia General de la Nacion
oalaentidad que ésta designe, amenos que laley disponga su destruccion
o destinacion diferente.

Igual medida se aplicard en los delitos dolosos, cuando los bienes que
tengan libre comercio y pertenezcan al responsable penalmente sean
utilizados para la realizacion de la conducta punible o provengan de su
ejecucion.

Enlos delitos culposos, los vehiculos automotores, naves o aeronaves,
cualquier unidad montada sobre ruedas y los demds objetos que tengan
libre comercio se someterén a los experticios técnicos dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes, contados a partir del momento en que hayan
sido puestos a disposicion del funcionario y se entregaran provisional-
mente al propietario o legitimo tenedor. Sin embargo, en los eventos de
vehiculos de servicio piblico colectivo, podran ser entregados a titulo de
depdsito provisional al representante legal de la empresa a la cual se
encuentre afiliado con la obligacion de rendir cuentas sobre lo producido
y devolucién cuando el funcionario judicial asi lo disponga. En tal caso,
no procederd la entrega hasta tanto no se tome decision definitivarespecto
de ellos.

Laentrega serd definitiva cuando se garantice el pago de los perjuicios,
se hayan embargado bienes del sindicado en cuantia suficiente para
atender al pago de aquellos o haya transcurrido un afio desde la realiza-
cion de la conducta, sin que se haya producido afectacion del bien.

En las investigaciones por delitos contra la propiedad intelectual,
derechos de autor y propiedad industrial, o por delitos de corrupcion,
falsificacion, alteracion, imitacién o simulacién de productos que pongan
en peligro la vida o la salud de las personas, los productos o0 mercancias,
las publicaciones, ejemplares, reproducciones, moldes, planchas, matri-
ces, negativos, cintas, cardtulas o etiquetas incautados seran sometidos a
inspeccion judicial con la ayuda del perito, y una vez demostrada por este
medio su ilegitimidad, serdn destruidas por las autoridades de policia
judicial, en presencia del funcionario judicial y de la parte civil si
existiere.

Los bienes incautados, destinados directa o indirectamente para la
produccioén, reproduccion, distribucidn, transporte o comercializacién de
los ejemplares o productos ilicitos, podran ser embargados y secuestrados
o decomisados de oficio y, previo avalio, los que no deban ser destruidos
se adjudicardn en la sentencia condenatoria a los perjudicados con la
conducta punible a titulo de indemnizacién de perjuicios o se dispondra
su remate para tal fin.

Paragrafo. Los bienes o productos a que se refieren los articulos 300,
306, 307, 372, 373, 374 del Cddigo Penal, una vez incautados serdan
sometidos a inspeccion judicial con la ayuda de perito, y una vez
demostrada por este medio su ilegitimidad, serdn destruidos por las
autoridades de policia judicial, en presencia del funcionario judicial.

Articulo 2°. El articulo 72 de la Ley 600 de 2000, quedara asi:

Articulo 72. Medidascautelares. El embargo y secuestro de bienes del
tercero civilmente r esponsable se podra solicitar conforme a las normas
del procedimiento civil.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Publiquese y cimplase.
Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
Honorable Representante, departamento de Cérdoba.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Por mi iniciativa, conforme al articulo 154 de la Constitucién Politica,
respetuosamente presento a debate, para la consideracion de ustedes, el
Proyecto de ley por la cual se modifica la Ley 600 de 2000, cuya
sustentacion presento de la manera siguiente:

Necesidad de modificar € articulo 67 del CPP

Enrelacion con el citado articulo, resultaindiscutible que la obligacion
de indemnizar los perjuicios causados por la comision del hecho punible
que pesa sobre el tercero civilmente responsable, esindirecta, pues no
nace del hecho punible en si mismo, sino de la relacion existente entre el
autor del hecho punible y el tercero, que por lo mismo debe debatirse en
el proceso civil que es debidamente amplio, especializado y brinda las
oportunidades adecuadas para su defensa.

En otro sentido, en el proceso penal vigente el legislador instituy6
también la figura de la Parte Civil, para garantizar el pago de los mismos
perjuicios. El articulo 50 del Codigo de Procedimiento Penal, faculta
alaparte civil para denunciar bienes del procesado o sindicado y solicitar
su embargo y secuestro, |0 cual resulta coherente con e principio de
la remisién consagrado en € articulo 23 del mismo ordenamiento,
que remite al Cédigo de Procedimiento Civil y otros ordenamientos
procesales especiales, en materias como las cautelas en donde el principio
es que, Unicamente pueden embargarse y secuestrarse bienes del deman-
dado o sindicado, nunca de ter cer os.

En otro sentido, las normas civiles aplicables, en virtud de la
remision, sélo permiten solicitar medidas cautelares una vez ejecutoriada
la sentencia, siempre que ella sea favorable al demandante, o excepcio-
nalmente antes, pero siempre previa a la prestacién de una caucion.

Elnuevo CPP., atenta también contra el principiorector de lalegalidad
consagrado en el articulo 9°, ibidem, que obliga a los funcionarios
judiciales al respeto de los derechos fundamentales de los sujetos proce-
sales, uno delos cuales esla Gar antia Constitucional del Derecho al
Debido Proceso, porque el articulo 72 del citado ordenamiento
Procedimental posibilita el embargo y secuestro de cualquier clase de
bienes del tercero civilmente responsable, una vez ejecutoriada la reso-
lucién de acusacién. Con ello se desconoce una de las elementales reglas
de la Teoria General del Proceso y de la Teoria General sobre las
Cautelassegtin las cuales, tratandose de pr ocesos declar ativos donde
se_esclarecen las responsabilidades, no pueden decretarse medidas
cautelares antes de la sentencia a menos de prestarse caucion.

El citado texto le estd dando_a un proceso que es eminentemente
declarativo de condena, el tratamiento de un proceso de ejecucion, en

donde si es factible embargar todos los bienes del civilmente responsable
cuando éste no se allana a cumplir, voluntariamente, la sentencia.

Desde otro punto de vista la norma aludida constituye grave amenaza
paralaestabilidad de laempresa de transporte, cuyos bienes hoy pueden ser
embargados y como consecuencia de tal medida puede sobrevenir la
pardlisis de dicha empresa, sin que exista ningun tipo de certeza juridica en
cuanto a su responsabilidad procesal, en medio de absoluta indefension.

Por lo anterior, considero que existe la necesidad de modificar la
redaccion y los alcances del articulo 67 de la Ley 600 de 2000, mediante
el rescate de la filosofia prevista en el articulo 338 de la legislacion
anterior o Ley 81 de 1993, 1a cual no estipul6 en los delitos culposos con
automotores, medidas cautelares diferentes a la entrega provisional del
automotor, en la figura del comiso.

Conclusion
Enresumen, propongo que en el inciso tercero del articulo 67 del CPP.,
se suprima la expresion siguiente: “ ..., salvo que se haya solicitado y

decretadosu embargoy secuestro” . El resto del articulo continuard con
el mismo texto que hoy tiene.

Necesidad de modificar e articulo 72 del CPP.

Igualmente propongo la modificacion del articulo 72 del CPP., vigente,
para armonizarlo con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Civil,
afin de garantizar el espacio y las condiciones procesales adecuadas para
la defensa del tercero civilmente responsable en el proceso penal.

La gecutoria de la resolucion de acusacion, en contra de los
sindicados o presuntos responsables penales directos, no significa que el
proceso haya terminado, ni mucho menos que se encuentre en firme una
condena contra los mismos. Las etapas procesales subsiguientes y con
ellas el Fallo o Sentencia de Primera Instancia, puede ser impugnado o
recurrido ante el superior inmediato y cualquiera de los Sujetos Procesa-
les podrian agotar el Recurso de Casacion Penal, que una vez desatado
admite posteriormente la Accion de Revision.

Obsérvese que en el texto del articulo 72 en comento, se omitié la
expresion “RESPONSABLE”, con lo cual el fallador, ateniéndose a la
exégesis de la norma, no sabria a quién embargarle y secuestrarle los
bienes. | Al Tercero Civilmente Perjudicado o al Tercero Civilmente
Responsable? La modificacion que propongo aclara que el embargo y
secuestro de bienes se predica con respecto al Tercero Civilmente
Responsable, conforme a las normas que rigen el Procedimiento Civil.

Conclusion

Propongo que se suprima la referencia a la ejecutoria de la resolucion
de acusacion que aparece hoy en el texto del articulo 72, por improcedente
y porque debe considerarse contraria al Debido Proceso Constitucional
en concordancia con lo preceptuado en el articulo 4° del ordenamiento
superior.

Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
Honorable Representante, departamento de Cérdoba.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 121 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante, Reginaldo Enrique Montes
Alvarez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2001 CAMARA
por la cual se adicionay modifica la Ley 599 de 2000.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Der6gase el numeral 6 del articulo 241 de la Ley 599 de
2000.

Articulo 2°. Créase el Capitulo Sexto (De la Pirateria Terrestre), en el
Titulo X (Delitos Contra el Orden Econémico y Social) del Libro
Segundo. Parte Especial (De los Delitos en Particular), en la Ley 599 de
2000.

Articulo 3°. En el Capitulo Sexto (De la Pirateria Terrestre), del
Titulo X (Delitos Contra el Orden Econémico y Social) del Libro
Segundo. Parte Especial (De los Delitos en Particular), en la Ley 599
de 2000, créase un articulo nuevo 327 A (Pirateria Terrestre), del
tenor siguiente:

Articulo 327 A. Pirateriaterrestre. El que se apodere de cosa mueble
ajena que se transporte en vehiculo automotor destinado al transporte
publico o privadode mercancias, incurrird en prision de cuatro (4) aocho
(8) afios.

Articulo 4°. En el Capitulo Sexto (De la Pirateria Terrestre), del Titulo
X (Delitos Contra el Orden Econdémico y Social) del Libro Segundo.
Parte Especial (De los Delitos en Particular), en la Ley 599 de 2000,
créase un articulo nuevo 327 B (circunstancias de agravacion puniti-
va), del tenor siguiente:

Articulo 327 B. Circunstanciasdeagravacién punitiva. La penafijada
en el articulo anterior se aumentard hasta en una tercera parte, si el hecho
descrito se cometiere:

1. Por el conductor del vehiculo 0 con su complicidad.

2. Por persona que tenga relacién laboral directa o indirecta con las
partes del contrato de dicho transporte de mercancias.
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3. Simulando autoridad o invocando falsa orden de la misma.
4. Suplantando vehiculo.

5. Con falsa documentacion.

6. Valiéndose de su cargo.

Articulo 5°. Modificase el articulo 447 (Receptacion) de laLey 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la
ejecucion de la conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera
bienes muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato
en un delito, o realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen
ilicito, incurrird en prision de cuatr o (4) a ocho (8) afios y multa de cinco
(5) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor sea superior a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes la pena se aumen-
tard de una tercera parte a la mitad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Publiquese y cimplase.
Atentamente,
Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
Representante a la Cdmara, departamento de Cérdoba.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Por mi iniciativa, conforme al articulo 154 de la Constitucién Politica,
respetuosamente presento a debate, para la consideracion de ustedes, el
proyecto de ley, por la cual seadicionay modifica la Ley 599 de 2000,
cuya sustentacion presento de la manera siguiente:

Lapirateriaterrestre

El legislador y la ley estdn obligados a tutelar el Orden Econdmico,
entendido como la organizacion que el Estado intervencionista de hoy
establece para que la sociedad alcance los fines que le son propios. Por
ende, todo lo que tienda a perturbar ese orden debe estimular la actividad
preventiva y represiva del Estado para conjurar la situacion o impedir la
extension de sus efectos.

El orden econdmico tiene que ver con la regulacion juridica de cada
una de las esferas del ciclo de las Mercancias: la produccion, distribu-
cion 'y consumo de bienesy servicios, y con ellas, €l detransportede
lasmismas. Hay entonces necesidad de que, al proteger y tutelar el orden
econdmico se tutele y proteja la actividad del transporte, maxime cuando
el deterioro de tal industria afecta también la economia nacional.

De alli que resulte necesario y por eso lo propongo, la consagracion
normativa que describa y tipifique la conducta del delito denominado
Pirateria Terrestre, con una severa sancién dentro del capitulo de los
delitos, que en el Cddigo Penal tutelan el bien juridico del orden
econdémico y social, y nosimplementecomohurto, en cualquiera de sus
modalidades (Simple, Calificado y Agravado).

Y es que, por encima del concepto tradicional de los intereses econ6-
micos particulares, existe uno més elevado que en algunos casos han
llamado or den publico econdémico, que resulta gravemente afectado con
los actos de la pirateria terrestre, que dejan pérdidas, para la economia
nacional, de los 6rdenes que se registran en el cuadro de cifras estadisticas
que posteriormente presentaré.

Enefecto,laactual legislacionresulta serinsuficiente para hacer frente
a este flagelo, pues al tener que subsumirse la conducta en diversos tipos
penales como el hurto, hurto calificado, las lesiones personales, etc., la
delincuencia se ve favorecida al dispersarse la responsabilidad penal,
pese al concurso de hechos punibles, y losminimosdelaspenasactuales
hacen que sean excar celables, con lo cual se burla la efectividad de la
justicia. Recordemos que estos delitos son protagonizados por bandas
econémicamente sélidas y pueden, cuando son identificadas, pagar las
cauciones, con lo cual desestimula a las autoridades y a las victimas de
tales conductas delictivas.

Los asaltos a vehiculos con cargamentos de valor, el saqueo o el simple
despojo delos automotores de carga, vienen constituyendo una verdadera
industria delictiva, quiz4 de mayores alcances que la del narcotréfico.

Si se estima que la carga que se moviliza por las carreteras, correspon-
de en un 50% al sector industrial, 35% al sector agropecuario, 12%
al sector mineroy el 3% restantea otrasindustrias, el problema que
estoy planteando constituye un grave atentado contra el orden econémico
y social del pais. Esto es, que la problemadtica trasciende el campo de la
simple afectacion patrimonial que sufren los duefios de las mercancias y
los transportadores, para adquirir un més profundo contenido econémico,
al afectarse el orden mismo, Si seconsideraqueel transportetieneuna
participacion cercanaal 6% del Producto I nterno Bruto, representa-
do en una movilizacion proyectada de 80 millones de toneladas para el
presente afno.

Si delitos como el acaparamiento, la especulacion, la usura o los que
protegen la propiedad industrial, estdn elevados a la categoria de delitos
contra el orden econémico, con mayor razén debeestarlolaPirateria
Terrestre, porque afecta en grado mayor ese orden, segin se dejo
visto con base en las cifras mencionadas.

Las razones anteriormente sefialadas fundamentan la necesidad de
introducir adiciéon y modificacion al Codigo Penal vigente (Ley 599 de
2000). Al referirme a la necesidad de adicionar dicha ley, propongo que
se cree un capitulo nuevo, denominado De la Pirateria Terrestre, al cual
le corresponderia como codificacion Capitulo Sexto, del Titulo X (Deli-
tos contra el Orden Econdémico y Social) del Libro Segundo. Parte
Especial (de los Delitos en Particular). En dicho capitulo nuevo se
insertarian dos articulos nuevos asi:

Articulo 327 A. Pirateria Terrestre.
Articulo 327 B. Circunstancias de agravacion punitiva.
Conexidad entrelaPirateriaTerrestrey el delito dereceptacion.

Las mercancias y demds bienes que se obtienen a través de la pirateria
terrestre, generalmente y casi como condicidn previa, tienen su salida en
el mercado ilegal de bienes y servicios, con la participacion de interme-
diarios comerciales, que conociendo el origen ilicito de dichas mercan-
cias, las receptan con beneficio econdmico para ambos (vendedor ilegal
y comprador ilegal).

Actualmente no esté tipificada penalmente la conducta denominada
pirateria terrestre, ni sus circunstancias de agravacion punitiva, pero si

estdla conducta denominadareceptacion, en el articulo 447 de laLey 599
de 2000.

Sentencia C-760 dejulio 18 de 2001.

Mediante esta providencia la honorable Corte Constitucional, declar6
inexequibles entre otras disposiciones de la Ley 599 de 2000, la referida
alaimprocedencia constitucional paradecretarlaprivacion delalibertad,
como medida de aseguramiento, para quienes incurran en la conducta
penal tipificada como receptacion, descritaen el articulo447 de dichaley.

El articulo 357 del Cédigo de Procedimiento Penal vigente, en el
numeral 1, sobre la procedencia de la detencién preventiva, como
medida de asegur amiento, sefiala que el delito tenga prevista pena de
prisién cuyo minimo sea o exceda de cuatro (4) afios. Sin embargo, en el
articulo 447 de la Ley 599 de 2000, la pena minima actualmente fijada
para el delito de receptacion, es de dos (2) aios y la maxima es de ocho
(8) anos. Esta pena minima no permite la aplicacion de la detencién
preventiva, como medida de aseguramiento, conforme al articulo 357.1
antes citado. En el articulo 397 del Cédigo de Procedimiento Penal
anterior, en el numeral tercero, aparecia como procedente la detencién
preventiva para quienes incurrieran en el delito de receptacion codificado
y descrito en el articulo 177 del Cédigo Penal correspondiente.

L ascircunstanciasdeagravacion punitivaparael delitodehurto,
sefialadas en € articulo 241 de la L ey 599 de 2000.

Lo que no permite hoy que la conducta denominada “pirateria terres-
tre” sea un delito autébnomo en la codificacion penal vigente, es el hecho
de investigarla y sancionarla con arreglo a las disposiciones que tipifican
el hurto simple y el hurto calificado, pero mas especificamente lo
preceptuado en el articulo 241 (circunstancias de agravacién punitiva),
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numeral 6 que a la letra dice: “ sobre medio motorizado, o sus partes
importantes, o sobremer cancia o combustiblequeselleveen ellos’.

Las circunstancia de agravacién punitiva para el delito de hurto,
anteriormente transcrita, no permite que la pirateria terrestre pueda ser
tipificada como un delito autbnomo porque queda subsumido en las
tipificaciones correspondientes al hurto.

Por lo anteriormente expuesto, propongo que se derogue el numeral
sexto del articulo 241 de 1a Ley 599 de 2000.

Conclusiones

1. El Cédigo Penal vigente tipifica delitos como el hurto simple, el
hurto calificado y el hurto agravado, los cuales no son suficientes para
enfrentar comportamientos delictivos como el que corresponderia a la
figura de la pirateria terrestre y su conexo, la receptacion.

2. Hoy con la Sentencia C-760/01, no es procedente la detencién
preventiva para quienes incurran en el delito de receptacion, porque el
minimo de la pena (dos afios), es contrario al articulo 357.1 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

3. Que se derogue el numeral sexto del articulo 241 de la Ley 599 de
2000.

PIRATERIA TERRESTRE 1995-2000

Afios Casos | Variacion Promedios Valor hurtado Variacion
Relativa Mes Semana Dia (6] Relativa
1995 1952 — 162.667 37.54 5.34 68.992.771.000 —
1996 2350 20% 195.83 45.19 6.44 93.090.093.000 34%
1997 2939 25% 244.92 56.52 8.05 105.000.000.000 13%
1998 3204 09% 267 61.61 8.78 | 120.000.000.000 14%
1999 3429 07% 285.75 65.94 9.39 132.000.000.000 10%
2000% | 3943 328.58 75.83 10.81 155.760.000.000 18%

* Estimado Oficina de Planeacién Ministerio de Defensa.
De los honorables congresistas,
Atentamente,
Reginaldo Enrique Montes Alvarez,
Representante a la Cdmara, departamento de Cordoba.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley niimero 122 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante, Reginaldo Enrique Montes
Alvarez

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2001 CAMARA

por la cual se aclaralalLey 403 de 1997 y se establecen
nuevos estimulos al elector.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Aclarase el alcance del numeral 5 del articulo 2° de la Ley
403 de 1997 en el siguiente sentido: el descuento del 10 % en el valor de
la matricula a que tiene derecho el estudiante de institucién oficial de
educacion superior, como beneficio por su participacion electoral, se hara
efectivo no sélo en el periodo académico inmediatamente siguiente al
ejercicio del sufragio sino en todos los periodos académicos que tengan
lugar hasta las elecciones siguientes.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 2° de la Ley 403 de 1997 con los
siguientes estimulos al elector, los cuales llevaran la siguiente numeracion:

6. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en todas las elecciones
realizadas durante un lapso de cuatro (4) afios tendrd derecho a un
descuento tributario equivalente al diez por ciento (10%) del impuesto a
pagar por concepto de retencion en la fuente, durante los dos (2) afios
siguientes al de ladltimaeleccion. Entodo caso, la cuantia de este descuento

no podrd ser superior a dos (2) salarios minimos mensuales y s6lo cobijara
la retencién que se haga en los pagos por concepto de sueldos, salarios,
comisiones y honorarios por servicios personales. El Gobierno reglamen-
tard la manera de hacer efectivo este descuento.

Paragrafo: El lapso de cuatro (4) afios a que se refiere este numeral se
contard a partir de la fecha de las primeras elecciones que tengan lugar
después de iniciada la vigencia de la presente ley, en las que el sufragtante
esté habilitado para ejercer su derecho de participacion.

7. El estudiante de un programa de pregrado de universidad no oficial
que acredite haber sufragado tendra derecho a un descuento en el valor de
la matricula que deba pagar por los dos periodos académicos semestrales
siguientes a la correspondiente votacion, segun la siguiente escala: del diez
por ciento (10%) si el valor de la matricula no excede los cinco (5) salarios
minimos mensuales; del cinco por ciento (5%) si no excede los nueve (9)
salarios minimos legales mensuales; del tres por ciento (3%) si no excede
los quince (15) salarios minimos legales mensuales; y del uno por ciento
(1%) siexcede de dichacantidad. Cuando se tratare de periodos académicos
anuales, el descuento a que se refiere este numeral s6lo cobijard un periodo.

Paragrafo. Las universidades no podran trasladar a los estudiantes el
valor descontado por concepto de este incentivo electoral ni imputarlo
como costo adicional dentro del incremento anual o semestral que
legalmente se autorice en el monto de la matricula. El Instituto Colombia-
no para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES) ejercera la
inspeccidn y vigilancia correspondientes a fin de evitar reajustes injusti-
ficados que puedan imputarse a compensacion por dicho descuento. La
trasgresion a esta norma serd sancionada con multas sucesivas conforme
alliteral c) del articulo48 delaLey 30de 1992y, en todo caso, se ordenara
rembolsar al estudiante el sobrecosto que ilegalmente se le hubiere
cobrado.

8. El conductor de vehiculo o peatén sancionado por infracciones de
transito con multa que no exceda los cinco (5) salarios minimos legales
mensuales, tendrd derecho a un descuento del diez por ciento (10%) del
valor a pagar, si acredita haber sufragado en las ultimas elecciones
municipales

9. Quien estando privado de la libertad bajo medida de aseguramiento
y ejerciere el derecho al sufragio dentro del establecimiento penitenciario
en todas las elecciones que ocurran durante el tiempo de la detencién
preventiva, tendrd derecho aunarebajade dos (2) meses enlapenaprivativa
de la libertad que se impusiere de llegar a ser condenado.

10. El afiliado al sistema de seguridad social de salud que ejerza el
derecho al sufragio tendrd derecho a una exencion total o parcial de la cuota
moderadora que deba pagar por la utilizacion de los servicios de consulta
médica conforme al articulo 187 de la Ley 100 de 1993, durante el afio
siguiente a la correspondiente eleccion. Dicha exencion serd del ciento por
ciento (100%) si se tratare de afiliados al régimen subsidiado y del
cincuenta por ciento (50%) si se tratare de afiliado al régimen contributivo.

11. Quien haya participado mediante el voto en elecciones y demds
procesos de decision ciudadana del orden municipal conforme alaLey 134
de 1994, tendréd derecho a unarebaja de hasta dos (2) puntos en los intereses
de mora que deba pagar por concepto de impuesto predial, durante los seis
(6) meses siguientes a la tltima votacién. Los concejos municipales
reglamentarén la aplicacion de este beneficio electoral en su respectiva
localidad dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley. Si el concejo no lo hiciere lo hara el alcalde dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expiraciéon del plazo anterior y su omision
constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de la correspondiente
accion de cumplimiento.

12. Quien haejercido el derecho al sufragio se beneficiard con unarebaja
del diez por ciento (10%) en el valor del pasaporte que solicite durante los
cuatro (4) afios siguientes a la votacion. Este porcentaje se descontara del
valor del pasaporte que se destina a la Nacion.

13. El pasajero que no tenga la condicion de servidor publico que
utilice los servicios aéreos de Satena y acredite al momento de cancelar
el valor del tiquete haber sufragado en las ultimas elecciones, tendra
derecho aun descuento equivalente al cinco por ciento (5%) sobre el valor
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final a cancelar. En todo caso, el numero de tiquetes con descuento por
estas circunstancias no podra ser superior a 10.

Parédgrafo. Las aerolineas de carécter privado que operan rutas dentro
de Colombia podran voluntariamente adoptar el descuento establecido en
el presente articulo.

14. Quien acredite haber sufragado tendra derecho a los siguientes
descuentos durante el tiempo que trascurra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tradmite
de expedicion inicial y renovacion del Pasado Judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite
inicial y expedicion de duplicados de la libreta militar;

¢) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la
cédula de ciudadania.

Articulo 3°. Adicionase laLey 403 de 1997 con un articulo nuevo que sera
codificado como articulo 5° B de dicha Ley y que llevara el siguiente texto:

I ncentivos elector ales colectivos: Créanse los siguientes estimulos
electorales de caracter colectivo:

A.LaNacion destinard una partida entre cien (100) y doscientos (200)
millones de pesos que serd ejecutada en el territorio de cada uno de los
cincuenta municipios que registraren los mas altos indices de votacion
relativa, seglin su potencial de votantes, en las elecciones de caracter
nacional. Las referidas partidas deberdn ser destinadas en forma exclusi-
va para cubrir cualquiera de las siguientes actividades y servicios:

1. En el servicio de educacion para construccion, ampliacion,
remodelacidn, dotacidn, mantenimiento y provision de material educati-
vo de establecimientos de educacién basica de caracter oficial.

2. Enel servicio de agua potable y saneamiento basico para construc-
cién, ampliacién y remodelacion de acueductos y alcantarillados.

3. En actividades deportivas para la dotaciéon de implementos deportivos
a las ligas, clubes de aficionados y eventos deportivos del municipio.

4. En actividades culturales para mantenimiento y rehabilitacion de
casas de la cultura, bibliotecas y museos municipales, y apoyo financiero
a eventos culturales y a agrupaciones municipales artisticas y culturales
del municipio.

En los municipios con poblacion superior a quinientos mil (500.000)
habitantes cuya drea urbana se encuentre distribuido en comunas, dichas
partidas se destinardn a obras, servicios o programas que favorezcan la
comunidad que haya registrado la més alta votacién relativa dentro del
correspondiente municipio, proporcionalmente a su potencial de electores.

El Gobierno incluird estas partidas en el proyecto de ley de apropiacio-
nes y realizard las operaciones presupuestales necesarias para su cumpli-
daejecucion. Parael efecto, el Ministerio del Interior podrd delegar en las
autoridades municipales la ejecucion de las obras, servicios o programas,
pero mantendra el control de los mismos;

B. El haber registrado uno de los veinte més altos indices de votacion
relativa en las elecciones de cardcter nacional, serd incorporado por el
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion y demds entidades
a €l adscritas, como criterio o factor adicional de preferencia en la
asignacion de recursos de financiacién y cofinanciacién de obras y
actividades en favor de los municipios.

El Gobierno reglamentard todos los aspectos necesarios para la
viabilidad de los estimulos electorales de caricter colectivo a que se
refieren los literales A y B de este articulo.

El Consejo Nacional Electoral publicard oportunamente la informa-
cién necesaria para hacer efectivos los estimulos electorales colectivos.

Laaccién de cumplimiento procederd para hacer efectiva la ejecucion
de estas partidas, una vez se encuentren debidamente apropiadas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

William Vélez Mesa,
Representante.

Otto Bula Bula,
Senador.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

El proyecto de ley que ahora ponemos a la consideracion del Congreso
retoma y perfecciona una iniciativa legislativa que, con similares prop6-
sitos y contenidos, presentamos los suscritos hace tres afios en la legisla-
tura 1998-1999, iniciativa ésta aprobada en la Camara de Representantes
pero que no pudo remontar el primer debate en la Comision Primera del
Senado.

Al igual que el presente, aquel proyecto se encaminaba a mejorar y
ampliar el sistema de estimulos al elector, establecido en la Ley 403 de
1997, que tan buenos resultados le ha ofrecido al pais en términos de
acrecimiento considerable de los niveles de participacion ciudadana. Los
estimulos electorales -original herramientas de motivacién del votante y
de legitimacion del sistema politico- han permitido romper el mito de la
abstencion endémica de nuestro pueblo, convocando una avalancha de
nuevos sufragantes, especialmente jovenes, que sin el atractivo de la
referida ley hubieran permanecido indiferentes a las urnas. Asi lo de-
muestran los diez millones de sufragios depositados tanto en las eleccio-
nes de octubre de 1997 como en las de marzo de 1998, e igualmente los
doce millones en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales de
1998, cifra ésta que se repite en octubre de 2000.

Gracias a la Ley 403 de 1997 sobre estimulos al elector, en la
conciencia colectiva de los colombianos el acto de votar ha dejado de
estar asociado con la imagen de una gravosa carga para el ciudadano
comun, para pasar a ser visto como un comportamiento que recibe el
reconocimiento positivo del Estado.

Sin embargo, el abanico de estimulos electorales previstos en la Ley
403 de 1997 tiene como destinatario basico a la poblacién juvenil, con
acento en el estudiantado de universidades oficiales y en quienes aspiran
a servidores publicos o ya lo son. Por ello se hace necesario ampliar —
como en efecto lo recoge el presente Proyecto- ese abanico de incentivos
a fin de que el comportamiento participativo resulte también atractivo
para otros segmentos de poblacidon, verbi gratia, los estudiantes de
universidades privadas, los contribuyentes de impuesto a la renta, los
conductores de vehiculo, los usuarios de los servicios de salud de la
Seguridad Social, los contribuyentes del impuesto predial, los presos no
condenados, los viajeros al exterior, los deportistas subvencionados por
Coldeportes, los aspirantes a recibir becas y subsidios del Estado, etc.
Para todos ellos el Estado puede incentivar su conducta de buenos
ciudadanos, al tiempo que les muestra su rostro amable. El Estado no es
sOlo el que castiga la infraccion de la ley sino también el que reconoce y
premia el comportamiento de cooperacion con la democracia y la solida-
ridad civica.

Para lograrlo, el presente proyecto, como primer punto, corrige la
interpretacion restrictiva y cicatera que las autoridades ejecutivas han
pretendido darle al numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403 de 1997 que
establece el incentivo electoral de la rebaja en el 10% de la matricula de
los estudiantes de universidades oficiales. Proponemos aclarar que tal
descuento no es aplicable s6lo a un periodo académico sino a todos
aquellos que tengan lugar hasta las nuevas elecciones.

En segundo proponemos adicionar nueve (9) estimulos novedosos ala
lista de los que hoy rigen y en diversas dreas de la actividad social frente
al Estado. Se buscaconvocaradiferentes sectores sociales y generacionales
mediante incentivos diversificados que se dirigen a una amplia gama de
contactos del individuo con el Estado. Al respecto, hemos tenido cuidado
de no introducir premios o reconocimientos que generen situaciones
discriminatorias o tratamientos de preferencia contrarios al criterio
jurisprudencial del test de razonabilidad (Sentencia C-022 de 1996). En
todos ellos el Estado valora el acto de votar como un signo de buen
ciudadano y lo estimula con un beneficio social que, de por si, no excluye
de él a ciudadanos no sufragantes.

De otra parte, la presente iniciativa introduce una modalidad nueva de
estimulos electorales, sugerida en su momento por el Ministerio del
Interior bajo la orientacion del doctor Néstor Humberto Martinez Neira:
se trata de los estimulos colectivos, técnica motivacional ésta que apela
al sentimiento popular de la sana emulacion entre los municipios, a fin de
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premiar con obras e inversiones a los mds participativos. Asi aparece
propuesto en el documento “Incentivos a los ciudadanos para el fortale-
cimiento de la democracia”, publicado por la Direcciéon General de
Asuntos Politicos y Electorales, en el mes de agosto de 1999. Los
suscritos congresistas prohijamos ahora tan novedosa sugerencia y para
desarrollarla proponemos adoptar un conjunto de atractivos beneficios
para las poblaciones que den ejemplo de buena ciudadania.

No ignoramos que algunos de estos nuevos estimulos tributarios
comportan erogaciones parael fisco de la Nacion, pero consideramos que
el Estado no puede negarse a invertir recursos en el fortalecimiento de la
democraciay en la generacion del sujeto politico participativo sin el cual
ella seria falsa.

El camino del voto obligatorio ha sido desechado en varias ocasiones
por este Congreso, haciéndose eco de un rechazo latente en la opinién
publicacontratodaimposicion del ejercicio del voto. Tal recurso compul-
sivo, amén de resultar odioso, no ha mostrado efectos alentadores para el
robustecimiento de la democracia participativa en los paises donde se ha
aplicado (por ejemplo en el Peru de Fujimori). Surge, entonces, el
mecanismo de los estimulos al elector como el tinico expediente valido
y eficaz para incentivar al ciudadano, a manera de refuerzo amable al
proceso social y cultural que nos depare ese sofiado ideal del voto
motivado en el valor intrinseco o en la conviccion ética de su bondad.

Con respeto y consideracion,
William Vélez Mesa,
Representante.
Otto Bula Bula,
Senador.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 123 con su correspondientes exposicion de
motivos, por el honorable Representante, William Vélez Mesa, y el
honorable Senador, Otto Bula Bula.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 124 DE 2001
CAMARA

por medio de la cual sereglamenta lo consagrado en el articulo 15
de la Constitucién Nacional y se dictan otras disposiciones
sobre |la existencia y funcionamiento de |os Bancos de Datos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Habeas Data es una de las garantias constitucionales mas moder-
nas, la accion del Habeas Data se definié como el Derecho que asiste a
toda persona (identificada o identificable) para solicitar judicialmente la
exhibicidn o no, de sus registros sean éstos publicos o privados, en los
cuales estdn incluidos sus datos personales o los de su grupo familiar, para
tener conocimiento de su exactitud; a requerir la rectificacion, la supre-
si6n de datos inexactos u obsoletos o que impliquen discriminacién, por
razones de obligaciones adquiridas con gremios como el financiero,
comercial o de Empresas del sector oficial y privado prestadoras de
servicios publicos, 6rganos de investigacion judicial y demds entes que
dentro de su objeto y gestion diaria, implique el manejo de datos de
personas naturales o juridicas. Tal como se presenta en la confesion
religiosa o el secreto profesional, si dicho registro tiene por objeto utilizar
indebidamente la informacioén alli plasmada, pone a la persona, llamese
natural o juridica reportada o incluida en esos bancos de datos, en una
situacién de imposibilidad y de riesgo, para acceder a créditos, servicios,
acceso a diferentes posibilidades de comercio o despojado de unos
derechos personalismos de todo tipo, que la convierten, en una persona
con sus Derechos Civiles y Constitucionales lesionados enormemente,
por cuanto ese reporte, pone en peligro y lesiona sus derechos a la
intimidad, personalidad y otros, ademds su muerte civil, a lo que los
Romanos llamaran en su época la Capitis Diminutio.

Hoy en dia se hace necesario destacar la importancia que alcanza en la
actualidad la proteccién que debe ejercer el Estado respecto de los datos
personales, paraalgunos autores, ésta constituye unimportante criterio de
legitimacion politica de los sistemas democraticos. Su reconocimiento
supone una condicién de funcionamiento del propio sistema, es decir, se
trata de una garantia bésica para cualquier comunidad de ciudadanos
libres e iguales en un Estado Social de Derecho.

Con el auge de los bancos de informacion, esta garantia ha tomado una
gran importancia, ya que a la informacion existente en dichos bancos, se
puede acceder facilmente y de muy diversos y sofisticados modos (a
través de lineas telefonicas, burlando medidas de seguridad realizada por
piratas de la informacion, etc.), todo lo cual multiplica la posibilidad de
propagar indebidamente datos personales, cuya difusion pudieran perju-
dicar a sus titulares, atentando asf, a su derecho a laintimidad, y demas
Derechos Constitucionales y normas vigentes, tendientes a proteger
hechos de la vida humana que le son inherentes simple y llanamente, por
hacer parte de una sociedad.

El objeto tutelado por el Habeas Data es un derecho individual
personalisimo, el derecho a la intimidad, definido éste como el derecho
adecidir por si mismo o por mandato legal, en qué medio y de que manera
se compartirdn con sus pensamientos, sentimientos, y demds hechos de
la vida personal. Por lo tanto el Habeas Data al impedir que los datos
pertenecientes a una persona puedan ser mal empleados, protege algo mas
que la identidad del individuo, esencialmente se busca a través del
presente proyecto de ley, proteger su intimidad y privacidad, ademads de
que dichos datos nacen en su gran mayoria de obligaciones de indole
comercial, adquiridas dentro del ordenamiento juridico del Derecho
Privado, es decir la responsabilidad adquirida para el pago de una
obligacidn, nace de un acuerdo consensual de dos personas que no debe
ser compartido con ninguna otra del mismo gremio, género o incluirse en
complejas redes de sistemas informaticos enred, alos que por los avances
de la ciencia y la globalizacion de las comunicaciones, se tiene facil
acceso.

Ademas de lo anterior el Estado no puede, por razones de los servicios
que presta por serle inherentes a su funcion, es decir la de prestacion de
servicios como la salud, educacion, servicios publicos domiciliarios etc.,
utilizar estos sistemas de informacién que no estdn reglamentados, que
comparten ilegalmente informacion confidencial y clasificada por nues-
tra Constitucion, incluir a ninguna de las personas a quienes les presta sus
servicios cuando estas se encuentren en mora, por cuanto seria, es y serd,
el principal violador de la Constitucion y la ley, ya que debe ser politica
de todos los estaméntos del Estado, propender por la igualdad de las
personas ante laley, manejar dichainformacién con mucho celo, teniendo
el monopolio de la misma en manos de una Institucion especializada, que
la maneje con la responsabilidad requerida por lo delicado de 1a informa-
cidn, y a la cual no se puede ni se debe acceder, sino exclusivamente por
expresa orden judicial, cuando sean terceros quienes se interesen por
conocer dicha informacion.

Nuestra persona (individualmente considerada) se encuentra rodeada
de muiltiples caracteristicas, estados y situaciones que la conforman,
tenemos un nombre, un estado civil, un determinado patrimonio, un
domicilio, estudios realizados, hemos ocupado cargos en entes publicos
o privados, somos titulares de documentos de identidad, de cuentas
corrientes bancarias, de tarjetas de crédito, etc. Todo ello, una vez volcado
aunregistro, se convierte en datos mediante los cuales se nos puede llegar
a conocer, identificar y en su caso llegar a discriminar.

Es asi, como el conjunto de datos debe ser considerado parte integral
de la persona; asi, como no hay personas sin nombre, patrimonio, o estado
civil entre otros, tampoco las hay sin datos, que son un libro abierto de la
existencia del ser, que lo hacen sujeto de Derechos y Obligaciones,
ademads de hacerlo igualmente vulnerable y mas atiin cuando la tecnologia
hoy dominante, permite con facilidad a cualquier persona con mediana
sabiduria sobre informatica y sistemas, violar los c6digos y esquemas de
proteccién més seguros del mundo, poniendo en grave riesgo no solamen-
te a la persona titular de su informacion privada, sino también la
existencia misma de la humanidad.
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Se hace necesario entonces, hacer una distincién y crear una
normatividad que garantice la seguridad juridica y responsabilidad que
debe existir entre el titular de los datos y los administradores y/o
responsables del registro, difusion o manejo de los mismos. El titular es
el individuo a quien los mismos le pertenecen, mientras que los adminis-
tradores son quienes poseen los bancos o registros de informacién
personal, que recopilan y ordenan tales datos, y quienes deben por
mandato Constitucional y Legal, estar regulados por cuatro obligaciones
claras y expresas, a saber:

* Estar debidamente legitimados para obtenerlos y manipularlos

* Llevar un efectivo y correcto registro de los mismos ademads su
permanente y veraz actualizacion.

» Asegurar su confidencialidad y no proveer a nadie legitimamente
facultado, sobre la informacion a su cargo, sino mediante autorizacion
expresa por pulo y letra del titular, o previo requerimiento de autoridad
competente, compromentiéndose bajo la gravedad del juramento a guar-
dar su confidencialidad.

¢ Evitar su destruccion o deterioro.

Segtin lo estableci6 la sentencia T-022/93 (Intimidad e informacidn,
el dato econdémico personal, El debido Proceso, Probidad comercial
Dignidad Humana y Derecho al olvido), la recopilacion de esta informa-
cion tiene su respaldo en el articulo 15 de la Constitucion Nacional, vale
decir, la libertad informadtica, esto es, la garantia que tiene toda persona
de informar y recibir informacién veraz e imparcial, naturalmente y sin
perjuicio de las limitaciones que la misma Carta sefiala, tales como el
derecho alaprivacidad, el que es violado en la medida en que suministren
estos datos al medio social en que se desenvuelve el individuo sin
autorizacion expresa, es decir, contarles a unos lo que se sabe de otros,
violando flagrantemente la Constitucion sin ningiin mecanismo de con-
trol que regule estas practicas arbitrarias, que lesionan y ponen en peligro
los Bienes Juridicos Tutelados por el Estado para este caso especifico,
teniendo como consecuencia, el estancamiento de la economia el comer-
cio, mercados, posibilidades de empleo y en fin, llevando con este tipo de
précticas al pais, al abismo inevitable de la recesion.

Como complemento a lo manifestado en el punto anterior, quiero
hacer especial énfasis en que el espiritu del presente proyecto, contribuye
de manera directa a un verdadero y eficaz mecanismo para lograr la
reactivacion economicay la generacion de empleo, paralo cual, debemos
llegar los colombianos econdmicamente activos, a una gran concertacion
con el sistema financiero, los comerciantes, las Empresas prestadoras de
servicios del Estado y con todos aquellos entes publicos o privados
Nacionales o extranjeros, para que mediante un gran acuerdo, se puedan
llegar a negociar los intereses que emanan de las deudas que las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeros han adquirido con ellos, ya
que si analizamos la situacion, el crédito, la construccion, el crecimiento
industrial mediano o pequefio, el comercio y el empleo, se encuentran
paralizados o en laquiebra, su crédito esta cerrado por estar incluido como
deudor moroso en los bancos de datos del sistema financiero, no tienen
en el pais ninguna alternativa para refinanciarse, por lo que su tnica
alternativa es la de cerrar sus empresas, acabando con el empleo o la
generacion de nuevas fuentes del mismo, y acelerando el proceso de
recesion en el que cada dia nos hundimos més y mas.

Por otra parte vale traer a colacidn, que nuestro sistema financiero se
nutre a diario del famoso impuesto llamado del tres por mil, con dicho
impuesto todos y cada uno de los colombianos hemos contribuido a que
el sistema financiero no colapse, lo pagamos todos los dias con nuestras
transacciones bancarias, aumentando de esta manera el capital financie-
ro, mientras que el colombiano del comun, el pequefio y mediano
comerciante y en fin quienes ejercen cualquier tipo de actividad econo-
mica, sucumben por sus deudas impagables, por los exagerados intereses
cobrados, pero sobre todo por estar reportados en los bancos de datos, que
les impide el acceso a otras fuentes de financiacion. Es hora, de que como
lo anotara en dias pasados un importante diario de circulacién Nacional,
los duefios del Sistema Financiero deben contribuir con su grano de
arenaparareactivar laeconomiaylageneracion deempleo, yaquecon

el pago del trespor mil los colombianosleshemosfinanciadoy evitado
su colapso, necesitan los colombianos de manera urgente, una gran
concertacion para lograr la condonacion de interesesy asi pagar sus
deudas, reabrir sus empresas y dar el primer paso en €l proceso de
reactivacion econdmica; que tanto necesita Colombia.

De la misma manera no puede ni debe el Estado colombiano, permitir
que las entidades prestadoras de servicios sociales, como salud, vivienda,
educacion, o que presten servicios publicos domiciliarios, incluyan a sus
deudores como morosos en estos bancos de datos, pues ello cercena
cualquier posibilidad de desarrollo y por el contrario, se auto precipita a
laquiebray ala pobreza absoluta de sus asociados ya que se desencadena
un efecto domind, que culminard en una locura colectiva ante el hambre
y falta de oportunidades que son consecuencia de esta practica absurda y
contraria a lo que el constituyente quiso dejar como garantia en nuestra
Constitucion.

El propésito de la presente ley es regular la utilizacion de datos
personales relativos a obligaciones de cardcter econdmico, financiero,
bancario o comercial, sefialdndose que los responsables de las bases de
datos personales podran comunicar informacién que verse sobre obliga-
ciones de caracter economico, financiero, bancario o comercial, cuando
éstas consten en letras de cambio y pagares protestados, cheques
protestados, incumplimiento de deudas hipotecarias o de créditos de
bancos y otras entidades financieras, organismos publicos y empresas del
Estado sometidas a la legislacién comun, de créditos de casas comercia-
les, por cuanto ellas hacen parte del Derecho Privadoy surelacion juridica
es entre dos personas y que no debe salir de ese &mbito para convertirse
en publica y compartida con las demds personas y entidades del mismo
o de diferente sector de la economia; es decir, S yo tedebo, esati, yesa
informacion noladebescompartir por mandato Constitucional y Legal
con nadie, puesto que la misma Constitucién y la Ley, le otorgan a todas
las personas en igualdad de condiciones, los mecanismos juridicos
necesarios, para hacer exigible y conseguir el pago de las obligaciones.

Segun antecedentes entregados por empresas que manejan estas bases
de datos comerciales, mds de un millon de personas deberén salir de estos
registros por la aplicaciéon del presente proyecto de ley, ademds de
constituirse en un avance positivo en la perspectiva de la carga que de por
vida, han debido soportar miles de colombianos, que por diversas razones
no pudieron cumplir oportunamente sus obligaciones, pero que
otorgdndoseles una nueva oportunidad, contribuirdn de manera solidaria
e inmediata, en la reconstruccién de nuestro nuevo pais.

Es importante tener en cuenta, que el manejo y transmision de datos
personales carece de regulacion, lo que se presta para conflictos; y
perjuicios para el normal trafico econdmico que se produce en el devenir
de la vida cotidiana, con esta ley se sefialan conceptos claros que son
obligatorios pues se encuentran claramente definidos en la misma, con el
reconocimiento de facultades para el manejo, recoleccion y transmision
de datos personales, con un procedimiento de reclamo, tratamiento y un
plazo de vigencia de los mismos.

Ademads se pretende asegurar a quienes son sus usuarios, su veracidad,
vigenciay su adecuado acceso, sin vulnerar la garantia constitucional de
proteccion de la vida privada y piblicade las personas y a su honra, lo que
es beneficioso para la seguridad de las operaciones de cardcter econdmi-
co, ademds, un adecuado acceso al crédito, de quienes son objeto que
motivé el presente proyecto de ley.

Es por los motivos anteriormente expuestos, en los cuales prevalecen
los mandatos Constitucionales y Legales, la igualdad y sobre todo el
respeto ala Dignidad Humana, que solicito a estahonorable Corporacion,
cumpliendo de esta manera, con la misién que me fue encomendada en
lo referente a la busqueda de un mejor vivir para los colombianos, que
solicito a los honorables Representantes, se sirvan aprobar el siguiente
articulado, del proyecto de Ley Estatutaria, por medio del cual se
reglamenta lo consagrado en el articulo 15 dela Constitucion Nacional
y sedictan otrasdisposicionessobrelaexistenciay funcionamientodelos
Bancos de Datos.

Francisco Canossa Guerrero,
Representante a la Cdmara.
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El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que
la Constitucion y la ley le confieren,

DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la proteccion
integral de los datos personales asentados en archivos, registros, bancos
de datos, u otros medios técnicos de tratamiento de datos, sean éstos
publicos, o privados destinados a dar informes, para garantizar el derecho
al honor y a la intimidad de las personas, asi como también el acceso a la
informacién que sobre las mismas se registre, de conformidad con lo
establecido en el articulo 21 de la Constitucién Nacional.

Toda persona puede efectuar el tratamiento de datos personales,
siempre que lohaga de manera concordante con estaley y para finalidades
permitidas por el ordenamiento juridico. En todo caso deberd respetar el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los titulares de los datos
y de las facultades que esta ley les reconoce.

Articulo 2°. Definiciones. A los fines de la presente ley se entiende por:

* Datosper sonales, informacion de cualquier tipo referida a personas
fisicas o de existencia ideal determinadas o determinables.

 Titular de los datos, toda persona fisica con domicilio legal o
delegaciones o sucursales en el pais, cuyos datos sean objeto del trata-
miento al que se refiere la presente ley.

» Usuario dedatos, toda persona, ptblica o privada que realice a su
arbitrio el tratamiento de datos, ya sea en archivos, registros o bancos de
datos propios o a través de conexién con los mismos.

» Datossensibles, datos personales que revelan origen racial y étnico,
opiniones politicas, convicciones religiosas, filoséficas o morales, afilia-
cién sindical e informacién referente a la salud o a la vida sexual.

* Dato estadistico, el dato que, en su origen, 0 como consecuencia de
su tratamiento, no puede ser asociado a un titular identificado o identifi-
cable.

* Dato expirado, el que ha perdido actualidad por disposicién de la
ley, por el cumplimiento de la condicién o la expiracion del plazo
sefalado para su vigencia o, si no hubiese norma expresa, por el cambio
de los hechos o circunstancias que consigna.

* Datosinfor matizados, los datos personales sometidos al tratamien-
to o procesamiento electronico o automatizado.

* Almacenamiento de datos, la conservacion o custodia de datos en
un registro o banco de datos.

* Bloqueo dedatos, la suspension temporal de cualquier operacion de
tratamiento de los datos almacenados.

» Tratamientodedatos, cualquier operacién o complejo de operacio-
nes o procedimientos técnicos, de cardcter automatizado o no, que
permitan recolectar, almacenar, grabar, organizar, elaborar, seleccionar,
extraer, confrontar, interconectar, disociar, comunicar, ceder, transferir,
transmitir o cancelar datos de caracter personal, o utilizarlos en cualquier
otra forma.

» Comunicacién otransmision dedatos, dar a conocer de cualquier
forma los datos de caracter personal a personas distintas del titular, sean
determinadas o indeterminadas.

» Banco dedatos, indistintamente, se designa al conjunto organizado
de datos personales que sean objeto de tratamiento o procesamiento,
electrénico o no, cualquiera que fuere la modalidad de su formacion,
almacenamiento, organizacion o acceso, que permita relacionar los datos
entre si, asi como realizar todo tipo de tratamiento de datos.

* Responsable del registro o banco de datos, la persona natural o
juridica privada, o el respectivo organismo publico, a quien compete las
decisiones relacionadas con el tratamiento de los datos de caracter
personal.

» Modificacién de datos, todo cambio en el contenido de los datos
almacenados en registros o bancos de datos.

* Eliminacion o cancelacion de datos, la destrucciéon de datos
almacenados en registros o bancos de datos, cualquiera fuere el procedi-
miento empleado para ello.

CAPITULO II
Principios generalesrelativos a la proteccion de datos

Articulo 3°. Archivos de datos-Licitud. La formacion de archivos de
datos sera licita cuando se encuentren debidamente inscritos, observando
en su operacion los principios que establece la presente ley y las
reglamentaciones que se dicten en su consecuencia. Los archivos de datos
no pueden tener finalidades contrarias a las leyes o a la moral publica.

Articulo 4°. Calidad de | os datos:

1. Los datos personales que se recojan a los efectos de su tratamiento
deben ser ciertos, adecuados, pertinentes y no excesivos con relacion al
ambito y finalidad para los que se hubieren obtenido.

2. La recoleccion de datos no puede hacerse por medios desleales,
fraudulentos o en forma contraria a las disposiciones de la presente ley.

3. Los datos objeto de tratamiento no pueden ser utilizados para
finalidades distintas o incompatibles con aquellas que motivaron su
obtencion.

4. Los datos deben ser exactos y actualizarse en el caso de que ello
fuere necesario.

5. Los datos total o parcialmente inexactos, o que sean incompletos,
deben ser suprimidos y sustituidos, o en su caso completados, por el
responsable del archivo o base de datos cuando se tenga conocimiento de
la inexactitud o cardcter incompleto de la informacidn de que se trate, sin
perjuicio de los derechos del titular establecidos en la presente ley.

6. Los datos deben ser almacenados de modo que permitan el ejercicio
del derecho de acceso de su titular.

7. Los datos deben ser destruidos cuando hayan dejado de ser necesa-
rios o pertinentes a los fines para los cuales hubiesen sido recolectados.

Articulo 5°. Consentimiento.

1. El tratamiento de datos personales es ilicito cuando el titular no
hubiere prestado su consentimiento libre, expreso e informado, el que
deberd constar por escrito, o por otro medio que permita se le equipare,
de acuerdo con las circunstancias.

El referido consentimiento prestado con otras declaraciones, debera
figurar en forma expresa y destacada, previa notificacion al requerido de
datos, de la informacién descrita en el articulo 20 de la presente ley.

2. No serd necesario el consentimiento cuando:
* Los datos se obtengan de fuentes de acceso publico irrestricto;

* Se recaben para el ejercicio de funciones propias de los poderes del
Estado o en virtud de una obligacion legal;

* Se trate de listados cuyos datos se limiten a nombre, documento
nacional de identidad, identificacion tributaria o previsional, ocupacion,
fecha de nacimiento y domicilio;

* Deriven de una relacion contractual, cientifica o profesional del titular
de los datos, y resulten necesarios para su desarrollo o cumplimiento;

* Se trate de las operaciones que realicen las entidades financieras y de
las informaciones que reciban de sus clientes conforme las disposiciones
del Estatuto Financiero.

Articulo 6°. Categoria de datos.
1. Ninguna persona puede ser obligada a proporcionar datos sensibles.

2. Los datos sensibles s6lo pueden ser recolectados y objeto de
tratamiento cuando medien razones de interés general autorizadas por
ley. También podran ser tratados con finalidades estadisticas o cientificas
cuando no puedan ser identificados sus titulares.

3. Queda prohibida la formacién de archivos, bancos o registros que
almacenen informacién que directa o indirectamente revele datos sensi-
bles. Sin perjuicio de ello, la Iglesia Catdlica, las asociaciones religiosas
y las organizaciones politicas y sindicales podran llevar un registro de sus
miembros.
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4. Los datos relativos a antecedentes penales o contravencionales s6lo
pueden ser objeto de tratamiento por parte de las autoridades publicas
competentes, en el marco de las leyes y reglamentaciones respectivas.

Articulo 7°. Datosrelativosalasalud. Los establecimientos publicos
oprivadosy los profesionales vinculados a las ciencias de la salud pueden
recolectar y tratar los datos personales relativos a la salud fisica o mental
de los pacientes que acudan a los mismos o que estén o hubieren estado
bajo tratamiento de aquéllos, respetando los principios del secreto profe-
sional y el principio de la dignidad humana.

No pueden ser objeto de tratamiento los datos sensibles, segun lo
definido enel articulo 2° de esta ley, salvo cuando laley lo autorice, exista
consentimiento del titular o sean datos necesarios para la determinacién
u otorgamiento de beneficios de salud que correspondan a sus titulares.

Articulo 8°. Seguridad de los datos. El responsable o usuario del
archivo de datos debe adoptar las medidas técnicas y organizativas que
resulten necesarias para garantizar la seguridad y confidencialidad de los
datos personales, de modo de evitar su adulteracion, pérdida, consulta o
tratamiento no autorizado, y que permitan detectar desviaciones,
intencionales o no, de informacidn, ya sea que los riesgos provengan de
la accién humana o del medio técnico utilizado.

Queda prohibido registrar datos personales en archivos, registros o
bancos que no rednan condiciones técnicas de integridad y seguridad.

Articulo 9°. Deber de confidencialidad. El responsable y las personas
que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos personales
estdn obligados al secreto profesional respecto de los mismos. Tal
obligacidn subsistird aun después de finalizada su relacién con el titular
del archivo de datos.

El obligado podré ser relevado del deber de secreto por resolucion
judicial y cuando medien razones fundadas relativas a la seguridad
publica, la defensa nacional o la salud publica.

Articulo 10. Cesion.

1. Los datos personales objeto de tratamiento sélo pueden ser cedidos
parael cumplimiento de los fines directamente relacionados con el interés
legitimo del cedente y del cesionario y con el previo consentimiento del
titular de los datos, al que se le debe informar sobre la finalidad de la
cesion e identificar al cesionario o los elementos que permitan hacerlo.

2. El consentimiento para la cesion es revocable.

3. El consentimiento no es exigido cuando:

* Asi lo disponga una ley;

* En los supuestos previstos en el articulo 5° inciso 2;

* Se realice entre dependencias de los 6rganos del Estado en forma
directa, en la medida del cumplimiento de sus respectivas competencias;

* Se trate de datos personales relativos a la salud, y sea necesario por
razones de salud publica, de emergencia o para la realizacion de estudios
epidemioldgicos, en tanto se preserve la identidad de los titulares de los
datos mediante mecanismos de disociacion adecuados;

* Se hubiera aplicado un procedimiento de disociacion de la informa-
cién, de modo que los titulares de los datos sean inidentificables.

4. El cesionario quedara sujeto a las mismas obligaciones legales y
reglamentarias del cedente y éste responderd solidaria y conjuntamente
por la observancia de las mismas ante el organismo de control y el titular
de los datos de que se trate.

Articulo 11. Transferencia internacional.

1. Es prohibida la transferencia de datos personales de cualquier tipo
con paises u organismos internacionales o supranacionales, que no
proporcionen niveles de proteccidon adecuados.

2. La prohibicion no regird en los siguientes supuestos:

* Colaboracion judicial internacional;

* Intercambio de datos de cardcter médico, cuando asi lo exija el
tratamiento del afectado, o una investigacion epidemioldgica, en tanto se
realice en los términos del articulo anterior;

* Transferencias bancarias o bursatiles, en lo relativo a las transaccio-
nes respectivas y conforme la legislacion que les resulte aplicable;

* Cuando la transferencia tenga por objeto la cooperacién internacio-
nal entre organismos de inteligencia para la lucha contra el crimen
organizado, el terrorismo y el narcotrafico.

CAPITULO III
Dela utilizacion de datos per sonales

Articulo 12. Del tratamiento de datos. El tratamiento de los datos
personales solo puede efectuarse cuando esta ley u otras disposiciones
legales lo autoricen o el titular consienta expresamente en ello.

* La persona que autoriza debe ser debidamente informada respecto
del propésito del almacenamiento de sus datos personales y su posible
comunicacion al publico.

* La autorizacién debe constar por escrito.

* La autorizacién puede ser revocada, aunque sin efecto retroactivo, lo
que también deberd hacerse por escrito.

* No requiere autorizacion el tratamiento de datos personales que
provengan o que se recolecten de fuentes accesibles al publico, cuando
sean de caracter econdmico, financiero, bancario o comercial, se conten-
gan en listados relativos a una categoria de personas que se limiten a
indicar antecedentes tales como la pertenencia del individuo a ese grupo,
su profesion o actividad, sus titulos educativos, direcciéon o fecha de
nacimiento, 0 sean necesarios para comunicaciones comerciales de
respuesta directa o comercializacion o venta directa de bienes o servicios.

* Tampoco requerird de esta autorizacion el tratamiento de datos
personales que realicen personas juridicas privadas para el uso exclusivo
suyo, de sus asociados y de las entidades a que estén afiliadas, con fines
estadisticos u otros de beneficio general de aquellos.

Articulo 13. Del procedimiento de los datos en medios el ectronicos.
El responsable del registro o banco de datos personales podra establecer
un procedimiento automatizado de transmision, siempre que se cautelen
los derechos de los titulares y la transmision guarde relacion con las tareas
y finalidades de los organismos participantes.

Frente a un requerimiento de datos personales mediante una red
electronica, deberd dejarse constancia de:

a) La individualizacion del requirente;
b) El motivo y el propdsito del requerimiento, y

c) Eltipo de datos que se transmiten, siempre y cuando estén ajustados
a los fines de esta ley.

La admisibilidad del requerimiento serd evaluada por el responsable
del banco de datos que lo recibe, pero la responsabilidad por dicha
peticién serd de quien la haga. El receptor sélo puede utilizar los datos
personales para los fines que motivaron la transmision.

No se aplicard este articulo cuando se trate de datos personales
accesibles al publico en general. Esta disposicion tampoco es aplicable
cuando se transmiten datos personales a organizaciones internacionales
en cumplimiento de lo dispuesto en los tratados y convenios vigentes.

Articulo 14. Eliminacion, modificacién o cancelacion de datos. Los
datos personales deberan ser eliminados o cancelados cuando su almace-
namiento carezca de fundamento legal o cuando hayan caducado. Han de
ser modificados cuando sean erréneos, inexactos, equivocos o incomple-
tos. Se bloqueardn los datos personales cuya exactitud no pueda ser
establecida o cuya vigencia sea dudosa y respecto de los cuales no
corresponda la cancelacion.

El responsable del banco de datos personales procederé a la elimina-
cién, modificacion o bloqueo de los datos, en su caso, sin necesidad de
requerimiento del titular.

Articulo 15. Delostrabajadoresdelosbancosdedatos. Las personas
que trabajan en el tratamiento de datos personales, tanto en organismos
publicos como privados, estdn obligadas a guardar secreto sobre los
mismos, cuando provengan o hayan sido recolectados de fuentes no
accesibles al publico, como asi mismo sobre los demds datos y anteceden-
tes relacionados con el banco de datos, obligacién que no cesa por haber
terminado sus actividades en ese campo.
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Articulo 16. Delautilizacion delosdatos. Los datos personales deben
utilizarse s6lo para los fines para los cuales hubieren sido recolectados,
salvo que provengan o se hayan recolectado de fuentes accesibles al
publico. En todo caso, la informacion debe ser exacta, actualizada y
responder con veracidad a la situacion real del titular de los datos. Sin
compartirlas con terceros.

Articulo 17. Delaresponsabilidad. El responsable de los registros o
bases donde se almacenen datos personales con posterioridad a su
recoleccion deberd cuidar de ellos con la debida diligencia, haciéndose
responsable de los dafios o0 mal uso de los mismos.

CAPITULO III
Derechosdelostitularesde datos

Articulo 18. Derecho de informacion. Toda persona tiene derecho a
exigir a quien sea responsable de un banco, que se dedique en forma
publica o privada al tratamiento de datos personales, informacién sobre
los datos relativos a su persona, su procedencia y destinatario, el prop6-
sito del almacenamiento y la individualizacidn de las personas u organis-
mos a los cuales sus datos son transmitidos regularmente.

En caso de que los datos personales sean erréneos, inexactos, equivo-
cos o incompletos, y asi se acredite, tendrd derecho a que se modifiquen.
Sin perjuicio de las excepciones legales, podrd ademads, exigir que se
eliminen, en caso de que su almacenamiento carezca de fundamento legal
o cuando estos hubieren caducado.

Igual exigenciade eliminacion, o lade bloqueo de los datos, en su caso,
podrd hacer cuando haya proporcionado voluntariamente sus datos
personales o ellos se usen para comunicaciones comerciales y no desee
continuar figurando en el registro respectivo, sea de modo definitivo o
temporal.

En el caso de los incisos anteriores, la informacion, modificacion o
eliminacion de los datos serdn absolutamente gratuitas, debiendo
proporcionarse, ademds, a solicitud del titular, copia del registro alterado
en la parte pertinente. Si se efectuasen nuevas modificaciones o elimi-
naciones de datos, el titular podrd, asimismo, obtener sin costo copia del
registro actualizado, siempre que haya transcurrido alo menos seis meses
desde la precedente oportunidad en que hizo uso de este derecho.

Articulo 19. Derecho de acceso.

1. El titular de los datos, previa acreditacion de su identidad, tiene
derecho a solicitar y obtener informacién de sus datos personales inclui-
dos en los bancos de datos publicos, o privados destinados a proveer
informes.

2. El responsable o usuario debe proporcionar la informacion solicita-
dadentrodelos diez dias corridos de haber sido intimado fehacientemente.

3. Vencidoel plazo sin que se satisfaga el pedido, o sievacuado el informe,
éste se estimara insuficiente, quedara expedita la accién de proteccion de los
datos personales o de habeas data prevista en la presente ley.

4. El derecho de acceso a que se refiere este articulo s6lo puede ser
ejercido en forma gratuita a intervalos no inferiores a seis meses, salvo
que se acredite un interés legitimo al efecto.

Articulo 20. Contenido de la informacion.

1. La informacién debe ser suministrada en forma clara, exenta de
codificaciones y en su caso acompafiada de una explicacién, en lenguaje
accesible al conocimiento medio de la poblacion, de los términos que se
utilicen.

2. La informacién debe ser amplia y versar sobre la totalidad del
registro perteneciente al titular, aun cuando el requerimiento s6lo com-
prenda un aspecto de los datos personales. En ningun caso el informe
podrérevelar datos pertenecientes a terceros, aun cuando se vinculen con
el interesado.

3.Lainformacion, aopcion del titular, podra suministrarse por escrito,
por medios electrénicos, telefénicos, de imagen, u otro idéneo a tal fin.
Articulo 21. Derechoderectificacion, actualizacion o supresion. Siel

responsable del registro o banco de datos no se pronunciare sobre la
solicitud del requirente dentro de cinco (5) dias hébiles, o la denegare por

una causa distinta de la seguridad de la Nacion o el interés nacional, el
titular de los datos tendré derecho a recurrir ante el funcionario judicial
competente del domicilio del responsable, solicitando amparo a los
derechos consagrados en el articulo precedente.

El procedimiento se sujetard a las reglas siguientes:

a) La reclamacion sefialard claramente la infraccion cometida y los
hechos que la configuran, y deberd acompanarse de los medios de prueba
que los acrediten, en su caso;

b) El funcionario judicial dispondré que la reclamacion sea notificada
por cédula, dejada en el domicilio del responsable del banco de datos
correspondiente. En igual forma se notificara la sentencia que se dicte;

c) El responsable del banco de datos deberd presentar sus descargos
dentro de quinto dia hébil y adjuntar los medios de prueba que acrediten
los hechos en que los funda. De no disponer de ellos, expresard esta
circunstanciay el funcionario judicial fijard una audiencia, para dentro de
quinto dia habil, a fin de recibir la prueba ofrecida y no acompaiiada;

d) La sentencia definitiva se dictara dentro de tercer dia de vencido el
plazo a que se refiere la letra anterior, sea que se hayan o no presentado
descargos. Siel funcionariojudicial decreté una audiencia de prueba, este
plazo correrd una vez vencido el plazo fijado para ésta;

e) Todas las resoluciones, con excepcion de la indicada en la letra f)
de este inciso, se dictardn en Uinica instancia y se notificaran por el estado;

f) La sentencia definitiva serd apelable en ambos efectos. El recurso
deberé interponerse en el término perentorio de cinco (5) dias, contado
desde la notificacion de la parte que lo entabla, y deberd contener los
fundamentos de hecho y de derecho en que se apoya y las peticiones
concretas que se formulan;

g) El fallo que se pronuncie sobre la apelacion no serd susceptible de
los recursos de casacion.

En caso de que la causal invocada para denegar la solicitud del
requirente fuere la seguridad de la Nacion o el interés nacional, la
reclamacion deberd impetrarse ante el Consejo de Estado, que solicitara
informe de la autoridad de que se trate por la via que considere mas rapida,
fijdndole plazo al efecto, transcurrido el cual resolverd en cuenta la
controversia. De recibirse prueba, se consignard en un cuaderno separado
y reservado, que conservard ese cardcter aun después de afinada la causa
si por sentencia ejecutoriada se denegare la solicitud del requirente.

La sala del Consejo de Estado que conozca la reclamacién conforme
al inciso anterior, si lo estima conveniente o se le solicita con fundamento
plausible, podré ordenar traer los autos en relacion para oir a las partes.
En las reclamaciones por las causales sefialadas en el inciso precedente,
el Presidente del Consejo de Estado dispondrd que la audiencia no sea
publica.

Encaso de acogerse lareclamacion, la misma sentencia fijard un plazo
prudencial para dar cuamplimiento a lo resuelto y podrd aplicar una multa
de cinco (5) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales.

La falta de entrega oportuna de la informacién o el retardo en efectuar
la modificacidn, en la forma que decrete el funcionario judicial compe-
tente, serdn castigados con multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales y, si el responsable del banco de datos
requerido fuere un organismo publico, el funcionario judicial podré
sancionar al jefe del Servicio con la suspension de su cargo, por un lapso
de diez (10) a veinte (20) dias.

Articulo 22. Excepciones.

1. Los responsables o usuarios de bancos de datos publicos pueden,
mediante decision fundada, denegar el acceso, rectificacion o la supre-
sién en funcién de la proteccidn de la defensa de la Nacidn, del orden y
la seguridad publicos, o de la proteccion de los derechos e intereses de
terceros.

2.Lainformacién sobre datos personales también puede ser denegada
por los responsables o usuarios de bancos de datos publicos, cuando de
tal modo se pudieran obstaculizar actuaciones judiciales o administrati-
vas en curso vinculadas a la investigacion sobre el cumplimiento de
obligaciones tributarias o previsionales, el desarrollo de funciones de
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control de la salud y del medio ambiente, la investigacion de delitos y la
verificacion de infracciones administrativas. La resolucion que asi lo
disponga debe ser fundada y notificada al afectado.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, se debera
brindar acceso a los registros en cuestion en la oportunidad en que el
afectado tenga que ejercer su derecho de defensa.

Articulo 23. Gratuidad. La rectificacion, actualizacion o supresion de
datos personales inexactos o incompletos que obren en registros publicos
o privados se efectuara sin cargo alguno para el interesado.

Articulo 24. Impugnaci én deval oracionesper sonales. Las decisiones
judiciales o los actos administrativos que impliquen apreciacion o valo-
racion de conductas humanas, no podran tener como tnico fundamento
el resultado del tratamiento informatizado de datos personales que
suministren una definicion del perfil o personalidad del interesado. Los
actos que resulten contrarios a la disposicién precedente serdn
insanablemente nulos.

Articulo 25. Prohibicion de modificacion, cancelacion o bloqueo de
datos. No obstante lo dispuesto en este capitulo, no podra solicitarse
informacién, modificacion, cancelacidon o bloqueo de datos personales
cuando elloimpida o entorpezca el debido cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras del organismo publico requerido, o afecte la reserva o
secreto establecidos en disposiciones legales o reglamentarias, la seguri-
dad de la Nacion o el interés nacional.

Tampoco podré pedirse la modificacion, cancelacion o bloqueo de
datos personales almacenados por mandato legal, fuera de los casos
contemplados en la ley respectiva.

CAPITULO IV
Usuariosy responsables de ar chivos, registrosy bancos de datos

Articulo 26. Registro de archivos de datos. Inscripcion.

1. Todo archivo, registro, base o banco de datos publico, y privado
destinado a proporcionar informes debe inscribirse en el Registro que al
efecto habilite el organismo de control.

2. El registro de archivos de datos debe comprender como minimo la
siguiente informacion:

* Nombre y domicilio del responsable;

* Caracteristicas y finalidad del archivo;

* Naturaleza de los datos personales contenidos en cada archivo;
* Forma de recoleccion y actualizacién de datos;

* Destino de los datos y personas fisicas o de existencia ideal a las que
pueden ser transmitidos;

* Modo de interrelacionar la informacion registrada;

* Medios utilizados para garantizar la seguridad de los datos, debiendo
detallar la categoria de personas con acceso al tratamiento de la informa-
cion;

* Tiempo de conservacion de los datos;

* Forma y condiciones en que las personas pueden acceder a los datos
referidos a ellas y los procedimientos a realizar para la rectificacion o
actualizacion de los datos.

3. Ningtn usuario de datos podra poseer datos personales de natura-
leza distinta a los declarados en el registro.

Articulo 27. Archivos, registros o bancos de datos publicos.

1. Las normas sobre creacion, modificacion o supresion de archivos,
registros o bancos de datos pertenecientes a organismos publicos deben
hacerse por medio de disposicion general publicada en el Diario Oficial.

2. Las disposiciones respectivas, deben indicar:
* Caracteristicas y finalidad del archivo;

* Personas respecto de las cuales se pretenda obtener datos y el caricter
facultativo u obligatorio de su suministro por parte de aquéllas;

* Procedimiento de obtencion y actualizacion de los datos;

* Estructura bédsica del archivo, informatizado o no, y ladescripcion de
la naturaleza de los datos personales que contendran;

* Las cesiones, transferencias o interconexiones previstas;

* Organos responsables del archivo, precisando dependencia jerarqui-
ca en su caso;

* Las oficinas ante las que se pudiesen efectuar las reclamaciones en
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion o supresion.

3. Enlas disposiciones que se dicten para la supresion de los registros
informatizados se establecerd el destino de los mismos o las medidas que
se adopten para su destruccion.

Articulo 28. Supuestos especiales.

1. Quedaran sujetos al régimen de la presente ley, los datos personales
que por haberse almacenado para fines administrativos, deban ser objeto
de registro permanente en los bancos de datos de las fuerzas armadas,
fuerzas de seguridad, organismos policiales o de inteligencia; y aquellos
sobre antecedentes personales que proporcionen dichos bancos de datos
a las autoridades administrativas o judiciales que los requieran en virtud
de disposiciones legales.

2. El tratamiento de datos personales con fines de defensa nacional o
seguridad publica por parte de las fuerzas armadas, fuerzas de seguridad,
organismos policiales o inteligencia, sin consentimiento de los afectados,
queda limitado a aquellos supuestos y categoria de datos que resulten
necesarios para el estricto cumplimiento de las misiones legalmente
asignadas a aquellos para la defensa nacional, la seguridad publica o para
la represion de los delitos. Los archivos, en tales casos, deberdn ser
especificos y establecidos al efecto, debiendo clasificarse por categorias,
en funcion de su grado de fiabilidad.

3. Los datos personales registrados con fines policiales se cancelaran
cuando no sean necesarios para las averiguaciones que motivaron su
almacenamiento.

Articulo 29. Archivos, registros o bancos de datos privados. Los
particulares que formen archivos, registros o bancos de datos que no sean
para un uso exclusivamente personal deberan registrarse conforme lo
previsto en el articulo 26.

Articulo 30. Prestaci 6n de serviciosinfor mati zadosde datos per sona-
les. Cuando por cuenta de terceros se presten servicios de tratamiento de
datos personales, éstos no podran aplicarse o utilizarse con un fin distinto
al que figure en el contrato de servicios, ni cederlos a otras personas, ni
aun para su conservacion.

Una vez cumplida la prestacién contractual los datos personales
tratados deberan ser destruidos, salvo que medie autorizacion judicial
expresa de aquel por cuenta de quien se prestan tales servicios cuando
razonablemente se presuma la posibilidad de ulteriores encargos, en cuyo
caso se podrd almacenar con las debidas condiciones de seguridad por un
periodo de hasta dos afios.

Articulo 31. Prestacion de servicios de informacion crediticia.

1. Enla prestacion de servicios de informacion crediticia s6lo pueden
tratarse datos personales de cardcter patrimonial relativos a la solvencia
econdmica y al crédito, obtenidos de fuentes accesibles al ptblico o
procedentes de informaciones facilitadas por el interesado o con su
consentimiento.

2. Pueden tratarse igualmente datos personales relativos al cumpli-
miento o incumplimiento de obligaciones de contenido patrimonial,
facilitados por el acreedor o por quien actiie por su cuenta o interés.

3. Asolicitud del titular de los datos, el responsable o usuario del banco
de datos, le comunicard las informaciones, evaluaciones y apreciaciones
que sobre el mismo hayan sido comunicadas durante los dltimos seis
meses y el nombre y domicilio del cesionario en el supuesto de tratarse
de datos obtenidos por cesion.

4. Solo se podran archivar, registrar o ceder los datos personales que
sean significativos para evaluar la solvencia econdmico-financierade los
afectados durante los tltimos cinco afios. Dicho plazo se reducira a dos
afos cuando el deudor cancele o de otro modo extinga la obligacion,
debiéndose hacer constar dicho hecho.

5. La prestacion de servicios de informacion crediticia requerird el
previo consentimiento del titular de los datos a los efectos de su cesion,



GACETA DEL CONGRESO 535

Miércoles 24 de octubre de 2001

Pagina 13

ni la ulterior comunicacion de ésta, cuando estén relacionados con el giro
de las actividades comerciales o crediticias de los cesionarios.

Articulo 32. Archivos, registros o bancos de datos con fines de
publicidad.

1. Enlarecopilacion de domicilios, reparto de documentos, publicidad
o venta directa y otras actividades analogas, se podran tratar datos que
sean aptos para establecer perfiles determinados con fines promocionales,
comerciales o publicitarios; o permitan establecer habitos de consumo,
cuando éstos figuren en documentos accesibles al publico o hayan sido
facilitados por los propios titulares u obtenidos con su consentimiento.

2. En los supuestos contemplados en el presente articulo, el titular de
los datos podré ejercer el derecho de acceso sin cargo alguno.

3. El titular podra en cualquier momento solicitar el retiro o bloqueo
de su nombre de los bancos de datos a los que se refiere el presente
articulo.

Articulo 33. Archivos, registroso bancosde datosrel ativosa encues-
tas. Las normas de la presente ley no se aplicardn a las encuestas de
opinidn, mediciones y estadisticas relevadas, trabajos de prospeccion de
mercados, investigaciones cientificas o médicas y actividades andlogas,
en la medida que los datos recogidos no puedan atribuirse a una persona
determinada o determinable.

Sien el proceso de recoleccion de datos no resultara posible mantener
el anonimato, se debera utilizar una técnica de disociacion, de modo que
no permita identificar a persona alguna.

CAPITULO V

Dela utilizacion de datos per sonales relativos a obligaciones
de caracter econémico, financiero, bancario o comercial

Articulo 34. Dela comunicabilidad delosdatos. Los responsables de
los registros o bancos de datos personales no podrdn compartir con
terceros la informacion que verse sobre obligaciones de caracter econd-
mico, financiero, bancario o comercial, cuando éstas consten en letras de
cambio y pagarés protestados; cheques protestados por falta de fondos,
por haber sido girados contra cuenta corriente cerrada o por otra causa;
como asimismo el incumplimiento de obligaciones derivadas de mutuos
hipotecarios y de préstamos o créditos de bancos, sociedades financieras,
administradoras de mutuos hipotecarios, cooperativas de ahorros y
créditos, organismos publicos y empresas del Estado sometidas a la
legislaciéon comun, y de sociedades administradoras de créditos otorga-
dos para compras en casas comerciales.

Articulo 35. Prohibicion. En ningtin caso pueden comunicarse los
datos a que se refiere el articulo anterior, que se relacionen con una
personaidentificada o identificable, luego de transcurridos cinco (5) afios
desde que la respectiva obligacion se hizo exigible.

Tampoco se podra continuar comunicando los datos relativos a dicha
obligacién después de transcurridos tres afios del pago o de su extincion
por otro modo legal. Con todo, se comunicara a los Juzgados Civiles la
informacién que requieran con motivo de juicios pendientes.

Articulo 36. El pago o la extincion de estas obligaciones por cualquier
otro modo no produce la caducidad o la pérdida de fundamento legal de
los datos respectivos para los efectos del articulo 15, mientras estén
pendientes los plazos que establece el articulo precedente.

Al efectuarse el pago o extinguirse la obligacion por otro modo en que
intervenga directamente el acreedor, éste avisara tal hecho, a mas tardar
dentro de los siguientes siete (7) dias hébiles, al responsable del registro
o banco de datos accesible al piblico que en su oportunidad comunicé el
protesto o la morosidad, a fin de que consigne el nuevo dato que
corresponda, previo pago de la tarifa si fuere procedente, con cargo al
deudor. El deudor podra optar por requerir directamente la modificacién
al banco de datos y liberar del cumplimiento de esa obligacion al acreedor
que le entregue constancia suficiente del pago; decisiones que debera
expresar por escrito.

Quienes efectien el tratamiento de datos personales provenientes o
recolectados de la aludida fuente accesible al publico deberdn modificar

los datos en el mismo sentido tan pronto aquélla comunique el pago o la
extincion de la obligacidn, o dentro de los tres dias siguientes. Si no les
fuera posible, bloquearan los datos del respectivo titular hasta que esté
actualizada la informacién.

CAPITULO VI
Del tratamiento de datos por los or ganismos publicos

Articulo 37. Del tratamiento de datos por organismos publicos. El
tratamiento de datos personales por parte de un organismo publico s6lo
podra efectuarse respecto de las materias de su competencia y con
sujecion a las reglas precedentes. En esas condiciones, no necesitara el
consentimiento del titular.

Articulo 38. Organismos publicos. Los organismos publicos que
sometan a tratamiento datos personales relativos a condenas por delitos,
infracciones administrativas o faltas disciplinarias, no podrdn comuni-
carlos una vez prescrita la accion penal o administrativa, o cumplida o
prescrita la sancion o la pena.

Exceptuase los casos en que esa informacion les sea solicitada por las
instancias judiciales u otros organismos publicos dentro del &mbito de su
competencia, quienes deberdn guardar respecto de ella la debida reserva
o secreto.

Articulo 39. Del registro de datos por parte de la Registraduria
Nacional. La Registraduria Nacional del Estado Civil, llevard un registro
de los bancos de datos personales a cargo de organismos publicos.

Este registro tendrd carécter publico y en él constard, respecto de cada
uno de esos bancos de datos, el fundamento juridico de su existencia, su
finalidad, tipos de datos almacenados y descripcion del universo de
personas que comprende, todo lo cual serd definido en un reglamento.

El organismo publico responsable del banco de datos proporcionara
esos antecedentes a la Registraduria Nacional del Estado Civil o en su
defecto a las Registradurias Departamentales cuando se inicien las
actividades del banco, y comunicara cualquier cambio de los elementos
indicados en el inciso anterior dentro de los quince dias desde que se
produzca.

CAPITULO VII
Control
Articulo 40. Organo de control.

1. El 6rgano de control debera realizar todas las acciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y demads disposiciones de la
presente ley. A tales efectos tendra las siguientes funciones y atribucio-
nes:

* Asistir y asesorar a las personas que lo requieran acerca de los
alcances de la presente y de los medios legales de que disponen para la
defensa de los derechos que ésta garantiza;

* Dictar las normas y reglamentaciones que se deben observar en el
desarrollo de las actividades comprendidas por esta ley;

* Realizar un censo de archivos, registros o bancos de datos alcanzados
por la ley y mantener el registro permanente de los mismos;

* Controlar la observancia de las normas sobre integridad y seguridad
de datos por parte de los archivos, registros o bancos de datos. A tal efecto
podra solicitar autorizacion judicial para acceder a locales, equipos, o
programas de tratamiento de datos a fin de verificar infracciones al
cumplimiento de la presente ley;

* Solicitar informacion a las entidades publicas y privadas, las que
deberén proporcionar los antecedentes, documentos, programas u otros
elementos relativos al tratamiento de los datos personales que se le
requieran. En estos casos, la autoridad debera garantizar la seguridad y
confidencialidad de la informacién y elementos suministrados;

* Imponer las sanciones administrativas que en su caso correspondan
por violacién alas normas de la presente ley y de las reglamentaciones que
se dicten en su consecuencia;

* Constituirse en querellante en las acciones penales que se promovie-
ran por violaciones a la presente ley;
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* Controlar el cumplimiento de los requisitos y garantias que deben
reunir los archivos o bancos de datos privados destinados a suministrar
informes, para obtener la correspondiente inscripcion en el Registro
creado por esta ley.

2.El 6rgano de control gozard de autonomia funcional y actuard como
organo descentralizado en el dmbito del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

3. El 6rgano de control sera dirigido y administrado por un Director
designado por el término de cuatro (4) afios, por el Presidente de la
Republica, debiendo ser seleccionado entre personas con antecedentes en
la materia.

El Director tendra dedicacion exclusiva en su funcidn, encontrandose
alcanzado por las incompatibilidades fijadas por ley para los funcionarios
publicos y podrd ser removido por el Presidente de la Reptiblica por mal
desempefio de sus funciones.

Articulo 41. Codigos de conducta.

1. Las asociaciones o entidades representativas de responsables o
usuarios de bancos de datos de titularidad privada podrén elaborar
codigos de conductade practica profesional, que establezcan normas para
el tratamiento de datos personales que tiendan a asegurar y mejorar las
condiciones de operacion de los sistemas de informacion en funcién de
los principios establecidos en la presente ley.

2.Dichos c6digos deberan serinscritos en el registro que al efecto lleve
el organismo de control, quien podra denegar la inscripcion cuando
considere que no se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia.

CAPITULO VIII
Delaresponsabilidad por lasinfracciones a esta ley

Articulo 42. De la responsabilidad. La persona natural o juridica
privadao el organismo publico responsable del banco de datos personales
deberd indemnizar el dafio patrimonial y moral que causare por el
tratamiento indebido de los datos, sin perjuicio de proceder a eliminar,
modificar o bloquear los datos de acuerdo a lo requerido por el titular o,
en su caso, lo ordenado por el tribunal.

La accién consiguiente podrd interponerse conjuntamente con la
reclamacion destinada a establecer la infraccion, en todo caso, las
infracciones no contempladas en el articulo 36, incluidalaindemnizacién
de los perjuicios, se sujetardn al procedimiento sumario. El juez tomara
todas las providencias que estime convenientes para hacer efectiva la
proteccion de los derechos que esta ley establece. La prueba se apreciara
en conciencia por el juez. El monto de la indemnizacion seré establecido
prudencialmente por el juez, considerando las circunstancias del caso y
la gravedad de los hechos.

CAPITULO IX
Accién de proteccion de los datos per sonales

Articulo 43. Procedencia. La accion de proteccion de los datos
personales o de hdbeas data procedera:

* Para tomar conocimiento de los datos personales almacenados en
archivos, registros o bancos de datos publicos o privados destinados a
proporcionar informes, y de la finalidad de aquellos;

* En los casos en que se presuma la falsedad, inexactitud,
desactualizacién de la informacién de que se trata, o el tratamiento de
datos cuyo registro se encuentra prohibido en la presente ley, para exigir
su rectificacion, supresion, confidencialidad o actualizacion.

Articulo 44. Legitimacién activa. La accion de proteccion de los datos
personales o de habeas data podrd ser ejercida por el afectado, sus tutores
o curadores y los sucesores de las personas fisicas, sean en linea directa
o colateral hasta el segundo grado, por si o por intermedio de apoderado.
Cuando la accion sea ejercida por personas de existencia ideal, debera ser
interpuesta por sus representantes legales, o apoderados que éstas desig-
nen al efecto.

Articulo 45. Legitimacion pasiva. La accion procederd respecto de los
responsables y usuarios de bancos de datos publicos, y de los privados
destinados a proveer informes.

Articulo 46. Competencia. Sera competente para entender en esta
accion el juez del domicilio del actor; el del domicilio del demandado; el
del lugar en el que el hecho o acto se exteriorice o pudiera tener efecto,
a eleccion del actor.

Articulo 47. Procedimiento aplicable. La accion de hdbeas data se
tramitard segtn las disposiciones de la presente ley y supletoriamente por
las normas del Cédigo Procedimiento Civil.

Articulo 48. Requisitos de la demanda.

1. La demanda debera interponerse por escrito, individualizando con
la mayor precision posible el nombre y domicilio del archivo, registro o
banco de datos y, en su caso, el nombre del responsable o usuario del
mismo. En el caso de los archivos, registros o bancos publicos, se
procurard establecer el organismo estatal del cual dependen.

2. El accionante debera alegar las razones por las cuales entiende que
en el archivo, registro o banco de datos individualizado obra informacién
referida a su persona; los motivos por los cuales considera que la
informacién que le atafe resulta discriminatoria, falsa o inexacta y
justificar que se han cumplido los recaudos que hacen al ejercicio de los
derechos que le reconoce la presente ley.

3. El afectado podra solicitar que mientras dure el procedimiento, el
registro o banco de datos asiente que la informacién cuestionada estd
sometida a un proceso judicial.

4. El juez podra disponer el bloqueo provisional del archivo en lo
referente al dato personal motivo del juicio cuando sea manifiesto el
caricter discriminatorio, falso o inexacto de la informacién de que se
trate.

5. Alos efectos de requerir informacioén al archivo, registro o banco de
datos involucrado, el criterio judicial de apreciacidn de las circunstancias
requeridas en los puntos 1 y 2 debe ser amplio.

Articulo 49. Tramite.

1. Admitida la accion el juez requerira al archivo, registro o banco de
datos la remision de la informacién concerniente al accionante. Podra
asimismo solicitar informes sobre el soporte técnico de datos, documen-
tacion de baserelativaalarecolecciony cualquier otro aspecto que resulte
conducente a la resolucion de la causa que estime procedente.

2. El plazo para contestar el informe no podra ser mayor de cinco dias
habiles, el que podra ser ampliado prudencialmente por el juez.

Articulo 50. Confidencialidad delainformacion. Los registros, archi-
vos o bancos de datos privados no podrin alegar la confidencialidad de
la informacion que se les requiere salvo el caso en que se afecten las
fuentes de informacion periodistica.

Cuando un archivo, registro o banco de datos publico se oponga a la
remision del informe solicitado con invocacién de las excepciones al
derecho de acceso, rectificacion o supresion, autorizadas por la presente
ley o por una ley especifica; deberd acreditar los extremos que hacen
aplicable la excepcion legal. En tales casos, el juez podra tomar conoci-
miento personal y directo de los datos solicitados asegurando el mante-
nimiento de su confidencialidad.

Articulo 51. Contestacion del informe. Al contestar el informe, el
archivo, registro o banco de datos deberd expresar las razones por las
cuales incluy6 la informacién cuestionada y aquellas por las que no
evacud el pedido efectuado por el interesado, de conformidad a lo
establecido en los articulos 19 a 21 de esta ley.

Articulo 52. Ampliacion de la demanda. Contestado el informe, el
actor podré, en el término de tres dias, ampliar el objeto de la demanda
solicitando la supresion, rectificacion, confidencialidad o actualizacién
de sus datos personales, en los casos que resulte procedente a tenor de la
presente ley, ofreciendo en el mismo acto la prueba pertinente. De esta
presentacion se dard traslado al demandado por el término de tres dias.

Articulo 53. Sentencia.

1. Vencido el plazo para la contestacion del informe o contestado el
mismo, y en el supuesto del articulo 52, luego de contestada la amplia-
cién, y habiendo sido producida en su caso la prueba, el juez dictara
sentencia.
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2. En el caso de estimarse procedente la accion, se especificara si la
informacién debe ser suprimida, rectificada, actualizada o declarada
confidencial, estableciendo un plazo para su cumplimiento.

3. El rechazo de la accién no constituye presuncion respecto de la
responsabilidad en que hubiera podido incurrir el demandante.

4. En cualquier caso, la sentencia debera ser comunicada al organismo
de control, que deberd llevar un registro al efecto.

Articulo 54. Ambito de aplicacion. Las normas de la presente ley
contenidas en los Capitulos I, II, IIl y IV, y articulo 32 son de orden
publico y de aplicacion en lo pertinente en todo el territorio nacional.

Articulo 55. Reglamentacion. El Gobierno debera reglamentar la
presente ley y establecer el organismo de control dentro de los ciento
ochenta dias de su promulgacion.

Articulo 56. Disposicionestransitorias. Los archivos, registros, bases
o bancos de datos destinados a proporcionar informes, existentes al
momento de la sancion de la presente ley, deberdn inscribirse en el
registro que se habilite conforme a lo dispuesto en el articulo 26 y
adecuarse a lo que dispone el presente régimen dentro del plazo que al
efecto establezca la reglamentacion.

Articulo 57. Disposicionestransitorias. Los bancos de datos prestadores
de servicios de informacion crediticia deberdn suprimir, o en su caso,
omitir asentar, todo dato referido al incumplimiento o mora en el pago de
una obligacidn, si ésta hubiere sido cancelada al momento de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 58. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias
Francisco Canossa Guerrero,
Representante a la Cdmara
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 124 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Francisco Canossa Guerrero.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2001 CAMARA
por medio dela cual se modifica la Ley 52 de 1982.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Instituto Tecnol6gico Pascual Bravo con domicilio en
Medellin, reorganizado por la Ley 52 de 1982, se denominara “Univer-
sidad Tecnoldgica Pascual Bravo”, adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional, la cual se reorganiza segtin los articulos siguientes:

Articulo 2°. La Universidad Tecnoldgica Pascual Bravo es un ente
universitario autonomo estatal, para lo cual estara sujeta a las prescripcio-
nes que para este tipo de instituciones contempla la Constitucion Politica,
laLey 30 de 1992, sus Decretos Reglamentarios y demas normas comple-
mentarias, concordantes y necesarias para su cabal funcionamiento.

Articulo 3°. Adoptense como normas orientadoras de la accion de la
Universidad, los principios generales consagrados para las Universida-
des en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 30 de 1992 y demads
normas complementarias y concordantes.

Articulo 4°. En desarrollo de los principios a que se refiere el articulo
anterior, la Universidad tendrd, entre otros, los siguientes objetivos:

1. Realizar actividades de docencia, investigacion y extension.

2. Adelantar programas académicos tecnoldgicos en las areas del
conocimiento que consulten las caracteristicas sociales y econdmicas de
la region y del pais.

3. Fomentar la investigacion cientifica en las areas del conocimiento
propias de sus procesos académicos.

4. Formar profesionales integrales de acuerdo con las exigencias de
laactividad productivay de las tendencias del desarrollode laregiony del
pais.

Articulo 5°. La Universidad esta facultada para ofrecer programas de
formacién en ocupaciones, profesiones o disciplinas, programas de
especializacion, maestrias, doctorados y posdoctorados. Adelantar acti-
vidades de investigacion cientifica o tecnoldgica y producir, desarrollar
y transmitir el conocimiento de la cultura universal y nacional, con
criterio de universalidad.

Asi mismo, la Universidad queda facultada para ofrecer ciclos
proedéuticos intercambiables:

a) Técnico: Conducente a certificados concretos;

b) Ciclo de Profesiones o disciplinas: Conducente al grado en la
respectiva profesion;

c) Ciclo de especializacion: conducente al titulo de especialista en la
disciplina correspondiente;

d) Magisteres y doctorados. Conducentes a los respectivos titulos para
quienes acrediten tesis en la produccién del conocimiento.

Articulo 6°. Los ingresos y el patrimonio de la Universidad estara
constituido por:

a) Las partidas que les sean asignadas dentro del presupuesto nacional,
departamental, distrital o municipal;

b) Los bienes muebles o inmuebles que actualmente posee y los que
adquiera posteriormente, asi como sus frutos y rendimientos;

c) Las rentas que se reciben por concepto de donaciones, legados,
transferencias, convenios, matriculas, inscripciones y demds derechos;

d) Los bienes que como persona juridica adquiera a cualquier titulo.

Articulo 7°. En los demds aspectos de su organizacién administrativa,
académica y presupuestal la Universidad se regird por las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 8°. La organizacién administrativa de la Universidad para su
funcionamiento serd conforme lo dispongan las normas vigentes sobre la
materia y se sustente en estudios serios que indiquen las necesidades
reales para crear las dependencias y cargos.

Articulo 9°. Mientras se elaboran los estudios a que se refiere el
articulo anterior, la Universidad funcionard con la planta y el patrimonio
que actualmente posee, en todo caso deberd estar adecuada
administrativamente como Universidad en un plazo maximo de un (1)
aflo contado a partir de su promulgacion.

Articulo 10. La Universidad expedird en un término de tres (3) meses
la normatividad interna correspondiente para su funcionamiento, de
acuerdo con la autonomia que le es propia.

Articulo 11. Esta ley rige desde su promulgacién y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Presentada por:
Guillermo Gaviria Zapata,
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nuevos retos que exige la globalizacion, la competitividad y la
equidad dentro de un Estado Social de Derecho que busca promover la
prosperidad general y las condiciones materiales para que laigualdad sea
real y efectiva, es menester encararlos mediante el desarrollo tecnolégico
y cientifico, para lo cual el Estado Colombiano debe generar las bases a
efectos que las instituciones de Educacion Superior sean las que lideren
la produccién de nuevos conocimientos.

Una Universidad tecnoldgica, en la actualidad, es piedra angular para
el desarrollo del pais y aporte fundamental a los procesos de convivencia
pacifica y democratica.

Nuestro pais requiere, hoy mas que nunca, una instituciéon educativa
en la que todos lo que integran la sociedad colombiana encuentren mas y
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mejores oportunidades para el desarrollo personal y el de sus comunida-
des, mediante la vinculacién del propio esfuerzo y actividad en beneficio
0 apoyo de otros asociados o en interés colectivo.

El Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo amerita su reorganizacion en
Universidad Tecnoldgica Pascual Bravo dada su trayectoria y posiciona-
miento no solo en la comunidad sino también en el Sector Productivo y
Empresarial.

1.1 Caracterizacion delalnstitucion
1.1.1 Naturaleza y caracteristicas

El Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo, actualmente es un estableci-
miento publico, como entidad estatal descentralizada surgi6 en el afio de
1982 conlaexpedicionde laLey 52 de ese afio. Estd adscrita al Ministerio
de Educacién Nacional y toda su actividad administrativa se inspira en el
principio de la legalidad.

Laactividad administrativa del Instituto se desarrolla con arreglo a los
principios y valores de eficiencia, eficacia, celeridad, economia, igualdad
y publicidad como presupuestos esenciales para cumplir los fines del
Estado los cuales no son meramente formales ni pueden postergarse
indefinidamente y brindar en condiciones de calidad el servicio ptblico
de la educacion.

El Instituto entr6 a la década de los noventa con una serie de retos para
mejorar el desarrollo de sus funciones académicas y administrativas.

En 1991 entr6 en vigencia la nueva Constitucion Politica del pais en
cuyo texto se consagré de manera mas relevante la educacién como
servicio publico, derecho fundamental y social, ala vez que abrid espacio
a la autonomia universitaria. Dentro de las coordenadas fijadas en la
Constitucion, la ley prohija acciones y politicas que, segtin el momento
histdrico expresan el consenso politico sobre las caracteristicas, conteni-
do y alcance de la educacién. Igualmente en cada centro, las autoridades
docentes y demas miembros de la comunidad educativa, participan en la
incesante tarea de ordenar y racionalizar los medios y fines con objeto de
realizar el empeno educativo seglin las necesidades concretas de la
sociedad y de los educandos.

En el Instituto Tecnolégico Pascual Bravo, como instituciéon de
Educacién Superior convergen los procesos de docencia, investigacion,
extension y administracion.

1.1.2 Recorrido histérico

El ofrecimiento de mayores y mejores oportunidades de educacion
practica y técnica relacionada directamente con la produccién y el
empleo, como aporte directo al desarrollo del pais al contribuir con el
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, para quienes
terminan la educacion secundaria cldsica, ha sido siempre una preocupa-
cion permanente en el desarrollo del sistema educativo colombiano.

En 1826 se promulgé la Ley General de la Educacion en la que se
resaltaba la importancia para el desarrollo y modernidad del pais; en
consecuencia, tuvo un plan de estudios dirigido a dotar a la ensefianza de
un contenido més cientifico. Se formularon programas para la formacion
industrial mediante la “Escuela de Artes y Oficios”, fundada en la ciudad
de Medellin por iniciativa del Gobierno Regional en 1864. Estas escuelas
se orientaron a la capacitacion de mujeres y nifios en trabajos poco
calificados, ensefidandoles oficios como: Modisteria, Corseteria, Sombre-
reria, Culinaria y Floristeria.

En el afio de 1930 era evidente un creciente desfase entre las necesi-
dades industriales y la formaciéon de personal calificado. Como un
estimulo a la educacion técnica industrial, las escuelas de artes y oficios
comenzaron el proceso de transformacidon de mano de obra calificada y
diversificada. Los departamentos tuvieron el encargo de fomentar dichas
instituciones, por lo cual se cred una escuela industrial oficial en Medellin
que compitiera con el Instituto Salesiano Pedro Justo Berrio. La Ordenan-
za No. 37 de la Asamblea Departamental de Antioquia creo legalmente,
en la segunda semana de octubre de 1935, la “Escuela de Artes y Oficios”
como Dependencia de la Universidad de Antioquia.

Esta escuela inici6 sus actividades con especialidades técnicas como:
MecanicaIndustrial, Carpinteria, Latoneria, Electricidad y Fundicion. Su

primera Sede fue en la Carrera Girardot con la Calle Pichincha donde hoy
funciona la Caja de Previsién Social.

En 1938, la Asamblea Departamental de Antioquia por Ordenanza
numero 056 cambio su nombre por “Escuela de Artes y Oficios Pascual
Bravo” en honor al Héroe Antioquefio; un afio mds tarde por Decreto
2350, el Ministerio de Educacién Nacional recibe esta Institucion de la
Universidad de Antioquia.

En 1940 se organizo el internado, donde la convivencia estudiantil se
desarrollaba bajo la estricta vigilancia de directivas y profesores; alli se
impartia la orientacion basada en los principios de ética, disciplina y
conducta, a la vez que orientaba la educaciéon bajo las modalidades
técnicas con objeto de preparar al alumno hacialas necesidades crecientes
de la industria y el comercio.

En 1942 se traslada al sector de Robledo La Pilarica, lugar en el que
ha desarrollado, hasta nuestros dias, un moderno servicio de educacion
tecnologica.

El Congreso de la Reptblica mediante la Ley 143 transformé las
Escuelas Industriales en Institutos Técnicos Superiores. Afio en el que se
ofrecian las siguientes modalidades:

— Mecanica Industrial

— Dibujo Técnico

— Metalisteria

— Ebanisteria

— Electricidad

— Mecénica Automotriz

— Fundicioén.

El Decreto 108 de 1950 convierte la “Escuela Industrial de Artes y

Oficios Pascual Bravo” en “Instituto Técnico Superior Pascual Bravo”y
continda dependiendo del Ministerio de Educacion.

La Institucién continda adaptandose a las necesidades empresariales
e industriales de la region, ofreciendo la educacién més pertinente a sus
necesidades. Este es el motivo por el cual se crearon en 1966 los
programas intermedios de caracter tecnoldgico, con especialidades en las
areas electrénica y produccion industrial.

Estos son los programas que se iniciaron en la época:

— Tecnologia Electrénica

— Tecnologia en Sistemas Industriales (Produccién Industrial)
— Tecnologia Mecénica

— Tecnologia Eléctrica.

El Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior,
ICFES, haevaluado periddicamente estos programas, encontrando siem-
pre una Optima calidad, y dando la aprobacién para su funcionamiento
permanente. Programas que han sido y son reconocidos lideres en el
medio empresarial de la regién y del pais. Nuestros egresados no sélo
estan bien ubicados laboralmente, sino que también han sido creadores y
fundadores de empresas.

El “Instituto Superior Pascual Bravo” obtuvo una nueva transforma-
cion en 1982, mediante la Ley 52. Desde entonces se llama “Instituto
Tecnoldgico Pascual Bravo”. Con esta norma, el Instituto adquirio
autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independien-
te. Acorde con esto el Instituto ha organizado toda su reglamentacion a la
luz del marco juridico vigente.

De otro lado, el Instituto tecnolégico Pascual Bravo pensando en
brindar mayor educacién tecnoldgica a la poblacién estudiantil se acoge
al Decreto 241 del 19 de agosto de 1982 que reglamenta la Educacién
Abierta y a Distancia. E1 Acuerdo 101 del 26 de mayo de 1983, emanado
del | CFESautoriza al Tecnolégico para iniciar los programas de Eléctri-
ca, Electrénica y Mecénica en la metodologia abierta y a distancia,
programas que desde ese momento se desarrollan en los CREAD
(Centros Regionales de Educacion Abierta y a Distancia) de Rionegro,
Caldas y Girardota. De igual manera, mediante convenio el Instituto
ofrece los programas tecnoldgicos y técnicos en Municipios como



GACETA DEL CONGRESO 535

Miércoles 24 de octubre de 2001

Péagina 17

Yarumal, El Santuario, Sabaneta y a algunas entidades como EDATEL,
Politécnico Salazar y Herrera, EAFIT, SENA HACEB, PAPEL SA,
entre otras.

Gracias a la cooperacion y necesidades del medio naci6 una quinta
Tecnologia denominada Electromecénica, cuyo objeto es la preparacion
de tecndlogos idéneos y bien capacitados para enfrentar el reto del
desarrollo tecnoldgico de la electrénica y la mecénica.

Hoy el Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo, con el propdsito de
proyectar su quehacer hacia dmbitos superiores, ha desarrollado cinco
especializaciones:

— Sistemas Automaticos de Control

—Procesos de Calidad

— Disefio de Redes de Gas

— Gestién de Proyectos con énfasis en Finanzas

— Distribucién y Manejo de Energia

especializaciones que se han disefiado de acuerdo con las necesidades
impuestas a la industria, por el avance tecnoldgico.

1.1.3 Ubicacion geogr éficay zona de influencia

El Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo se encuentra ubicado en la
ciudad de Medellin, Capital del Departamento de Antioquia, Repuiblica
de Colombia; geograficamente, Medellin se encuentra dentro del Area
Metropolitana, integracién econémica y socioldgica de 10 municipios.

La ciudad de Medellin se caracteriza por ser el Centro de Desarrollo
Industrial mas importante del pais, uno de los centros textiles y de la
confeccién més desarrollados de Centro y Sur América, lo que determina
unaimportante y significativa actividad laboral, al igual que un desarrollo
paralelo en los campos cientifico, tecnolégico y cultural.

Antioquia es un departamento que ha tenido una amplia participacion
en los programas de generacion eléctrica a nivel nacional y ha desempe-
fando papeles destacados en el desarrollo de la economia regional, pues
el sector eléctrico se ha convertido en una fuente para incentivar la
produccion de otros subsectores y promocionar una estructura industrial
de tal manera que se aproveche el cuantioso potencial que reside en los
recursos hidricos y fisicos del Departamento.

El Valle de Aburrd, accidente geografico donde se encuentra ubicada
la ciudad de Medellin, se ha constituido en el nicleo de empresas
metalmecénica, con capacidad técnicay financiera de alta calidad; esto se
debe a condiciones socioecondémicas muy determinadas y caracteristicas
del desarrollo industrial antioquefio, ademéds de condiciones histéricas
especificas, entre las que se destaca una poblacion artesanal e industrial.

La industria metalmecénica dispone de una alta capacidad técnica,
administrativa, financiera con una fuerza de trabajo calificada y laborio-
sa. Con base en importaciones de bienes mecanicos, el sector se orienta
cada vez mds a consolidar su infraestructura técnica aumentando asi las
necesidades de mano de obra, capacidad instalada y radio de accion.

2. AREASDEL CONOCIMIENTO

En la actualidad el Instituto Tecnoldgico Pascual Bravo desarrolla
programas de formacion superior tecnoldgica y programas de especiali-
zacion, bajo dos modalidades: Presenciales y Semipresenciales.

Los programas que ofrece son:

—Mecanica, Mecatrénica, Mecdnica Automotriz, Electromecénicay Gas

— Electrénica, Bioelectrénica, Eléctrica, Informatica

— Produccion Industrial, Disenio Grafico

—Especializacion en Sistemas Automaticos de Control, en Procesos de

Calidad, en Disefio de Redes de Gas, en Gestion de Proyectos con Enfasis
en Finanzas y en Manejo y Distribucion de la Energia.

Tiene una cobertura del orden departamental, en los municipios de
Rionegro, Santuario, Caldas, Girardota, Yarumal, San Rafael, Sabaneta
y programas de extension académica con el sector productivo y de
Servicios.

Lacomunidad docente la constituyen aproximadamente 247 docentes
de tiempo requerido, magisteres, especialistas y profesionales.

El Instituto ofrece programas tecnologicos desde el afio 1966 y llegd
aladécadadelos noventa con una serie de retos para mejorar el desarrollo
de sus funciones académicas y administrativas.

Asilas cosas, laeducacion superior es un servicio publico que requiere
ser universalizado en las instituciones que lo prestan, ello implica dotar
alas entidades de ese caracter universal, abierta, autbnomamente, a todos
los campos politicos y culturales, que extiendan la investigacion a los
campos que tengan a bien segun sean las necesidades del pais en sus
diferentes regiones y en sus relaciones con otros en torno internacionales
y ampliar la oferta de diversas profesiones para cumplir “sus misiones
humanas, cientificas y sociales” y su expansion a todas partes.

Una universidad debe responder a las necesidades sociales surgidas
del progreso social y de las peculiaridades de la region. Por esto, los
contenidos o su campo de accién deben girar en torno a renovar el
pensamiento universitario e introducir métodos afines al desarrollo de la
ciencia.

En ese contexto, entonces, uno de los elementos clave para mejorar las
condiciones del pais significa la calidad de nuestros sistemas educativos
y la preparacion de nuestro recurso humano. Por tal motivo se hace
necesario fortalecer a las instituciones que prestan el servicio publico de
la educacién. Fortalecimiento que habré de dérsele a partir de la apertura
de una mayor universalidad y autonomia, es decir, a partir de la distincién
como una Universidad cuyas notas sean que es corporativa, universal y
cientifica.

Portodo lo expuesto y dada la trayectoria de este plantel de educacion,
solicito a Ustedes votarlo favorablemente y en consecuencia se le dé
tramite al proyecto presentado.

De los honorables Representantes,
Guillermo Gaviria Zapata,
Honorable Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley ntimero 125 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante, Guillermo Gaviria Zapata.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 2001 CAMARA

por la cual se establecen los requisitos para obtener la Tarjeta
Profesional de Abogado Litigante o Conciliador.

Articulo 1°. Para obtener la Tarjeta Profesional de Abogado Litigante
y ejercer la profesion como litigante o conciliador, serd necesario que el
interesado haya obtenido el titulo profesional en Universidad debidamen-
te reconocida y con el lleno de los requisitos exigidos por la Ley y la
Universidad, acreditado el ejercicio de la practica profesional de que trata
esta ley y superado satisfactoriamente el examen especial de Estado para
Abogados Litigantes y Conciliadores.

Ningtin abogado podra ejercer su profesion como abogado litigante ni
actuar como conciliador sin Tarjeta Profesional de Abogado Litigante
que lo acredite, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 2°. El abogado que pretenda ejercer la profesiéon como
litigante o actuar como conciliador deberd haber desempefiado, con
posterioridad a la obtencion del titulo, durante un (1) afio continuo o
discontinuo y dedicacion completa, uno de los siguientes cargos o
actividades:

a) Servidor Publico con funciones juridicas segin el manual de
funciones de los 6rganos de la Rama Judicial, del Ministerio Publico, de
la Contraloria General de la Reptblica, de 1a Justicia Penal Militar, de la
Defensoria del Pueblo y de los demds 6rganos auténomos;

b) Servidor Publico con funciones juridicas segin el manual de
funciones de las entidades de la administracion publica del orden nacio-
nal, departamental, distrital o municipal;
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c¢) Asistente juridico de abogado litigante;

d) Secretario de Centro de Conciliacién debidamente autorizado o
asistente o auxiliar juridico de los abogados que actiien como conciliado-
res en los términos de la Ley 640 de 2001 o en las normas que la
modifiquen;

e) Monitor de consultorio juridico, con caricter de asistente docente
del consultorio juridico o asesor de los estudiantes en las précticas
litigiosas. Para efectos de esta Ley, s6lo podra ser Monitor de consultorio
juridico el abogado que no haya perdido ninguna materia durante todo el
programa académico y acredite un promedio general no inferior a cuatro
cero (4.0);

f) Abogado o Asesor Juridico o su equivalente de entidad bajo la
vigilancia de las Superintendencias Bancaria, de Valores o de Socie-
dades;

g) Tramitar, en el lapso de un afio quince (15) o mds procesos en forma
gratuita o remunerada en beneficio de personas de escasos recursos
econdmicos, en los asuntos contemplados en la Ley 583 de 2000, practica
que podrad ser realizada en los consultorios juridicos de las facultades de
derecho, enlas ONG o fundaciones dedicadas ala defensa de los derechos
humanos o el acceso a la justicia.

Articulo 3°. Una vez terminada satisfactoriamente la practica profesio-
nal a que se refiere el articulo precedente, el servidor publico que haya
actuado como superior jerarquico del abogado, el Director de Consultorio
Juridico o de Centro de Conciliacion, el representante legal de la entidad
bajo vigilancia de las Superintendencias Bancaria, de Valores y de
Sociedades o el Abogado litigante en el caso sefialado en el literal c) del
articulo 2° de la presente ley, expedird una certificacion sobre el cumpli-
miento del requisito, la cual debera ser remitida al Consejo Superior de
la Judicatura.

Articulo 4°. Una vez acreditado el ejercicio de la préctica, el abogado
deberd presentar el examen especial de Estado para Abogados Litigantes,
seglin reglamentacion que para el efecto expida el Consejo Superior de la
Judicatura. En todo caso, se entenderd aprobado el examen cuando el
interesado supere el 60% de la calificacién maxima.

El que reprobare tres (3) veces el examen de Estado, solamente podra
volver a presentarlo pasados dos (2) afios después de reprobado el altimo
examen, acreditando cursos de actualizacion juridica.

Articulo 5°. El requisito de examen especial de Estado para abogados
litigantes y conciliadores que impone la presente ley, se exigird a quienes
ingresen a cursar los estudios de derecho a partir de su vigencia y a
quienes habiéndolos terminado no hayan obtenido el titulo, pasados dos
(2) afios después de su culminacion.

Articulo 6° La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Romulo Gonzalez Trujillo,

Ministro de Justicia y del Derecho.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la tradicion constitucional del Estado de Derecho, ha sido
reconocida como una de las libertades del individuo la escogencia de
profesion u oficio. No obstante, para el ejercicio de determinadas profe-
siones con incidencia sobre los derechos de terceros, ha sido reconocida
también la potestad del Estado para fijar los pardmetros que le permitan
a quienes han obtenido el correspondiente titulo ejercer su profesion.

Asi ha acontecido en nuestro medio en relacion con las ciencias de la
salud, respecto de cuyo ejercicio profesional, el médico o el odontdlogo,
después de recibir su titulo profesional, para poder ejercerlo, deben
realizar un afio de practica profesional, pasado el cual el Estado los
habilita para su ejercicio mediante el otorgamiento de los respectivos
registros médicos u odontoldgicos.

Enmateriajuridica, el Estado colombiano ha equiparado hastala fecha
los requisitos para obtener el titulo de abogado con los requisitos para la
expedicion de la tarjeta profesional de abogado, de manera que basta con
obtener el titulo profesional conferido por una universidad debidamente
reconocida para que se pueda acceder a la habilitacion estatal para el
ejercicio profesional.

En lamayoria de latitudes en las cuales el Sistema Juridico Colombia-
no ha abrevado para definir los contenidos y alcances de sus distintos
ordenamientos, la habilitacién que el Estado confiere para ejercer la
profesion de abogado implica el cumplimiento de una serie de requisitos
adicionales y posteriores al grado, en la medida en que se considera que
unos son los presupuestos que demanda el reconocimiento académico
que se obtiene con el titulo profesional y otros muy distintos los que exige
el ejercicio profesional.

En efecto, la obtencion del titulo simplemente exige la demostraciéon
de haber adquirido con un determinado nivel de suficiencia unos conoci-
mientos que permitan un tope minimo de destreza en el manejo tedrico de
los problemas propios de la disciplina juridica, de manera que alli
solamente estd de por medio el interés del educando que procura la
obtencidn del titulo que acredite su idoneidad académica.

En cambio, el ejercicio profesional implica la aplicacion en la prictica
de los conocimientos adquiridos en la academia, con el ingrediente
distintivo de las asignaturas que se pudieran reputar como practicas
durante la formacion profesional, en que mientras estas o bien versan
sobre casos hipotéticos (clinicas y talleres) o bien su manejo esté dirigido
y supervisado por un profesional especialmente encargado de esa tarea
(consultorio juridico), el ejercicio profesional estd bajo la responsabili-
dad directa e inmediata del abogado, sin que el mismo suponga ningtn
tipo de tutoria, y afecta los derechos de terceros, ya sean los del cliente o
los de la contraparte y su apoderado.

Esa distincion entre el dmbito de la formacidn universitaria y el
ejercicio profesional, implica que el Estado garantice laidoneidad parala
representacion de los derechos de terceros de aquellos abogados titulados
a quienes confiere la tarjeta profesional que los habilita para el ejercicio
de la profesion. Por ello, es menester establecer requisitos que aseguren
al Estado esa idoneidad, con prescindencia de los requerimientos acadé-
micos para la obtencion del titulo, que son eventos claramente diferencia-
dos y diferenciables.

Tal es el propdsito del presente proyecto de ley, en cuya virtud se
establecen los requisitos para obtener la tarjeta profesional de abogado
litigante a aquellos profesionales que habiendo obtenido su titulo univer-
sitario deseen desempefiarse como litigantes o conciliadores. En este
sentido, debe acreditarse una experiencia de practica profesional por el
término de un afio en una cualquiera de laamplia variedad de modalidades
que lainiciativa contempla, con el fin de garantizar la oferta suficiente en
funcién del niimero de graduados de las facultades de derecho; cumplido
este requisito, se establece la obligatoriedad de presentacion y aprobacion
de unos exdmenes de Estado, cuyo contenido especifico se defiere al
Consejo Superior de la Judicatura como organismo rector del ejercicio
profesional, pero cuyas lineas generales estdn orientadas a la demostra-
cién por parte del evaluado de las aptitudes requeridas para ejercer la
profesion con idoneidad técnica y ética.

Finalmente, parano afectar las condiciones existentes parael ejercicio
profesional de aquellos estudiantes universitarios que se encuentren
cursando sus estudios superiores al momento de expedirse laley, se prevé
que la misma se aplicaré a aquellos que ingresen a cursar los estudios de
derecho con posterioridad a su entrada en vigencia. Asi mismo, para
evitar la situacién anémala del egresado no graduado al momento de
entrar en vigencia laley, se le confiere un plazo méximo de dos afios para
lograr la obtencién del titulo, de manera que si el mismo le es otorgado
con posterioridad, queda cobijado por lo dispuesto en aquella.

De los sefiores Congresistas con toda atencion,
Romulo Gonzalez Trujjillo,
Ministro de Justicia y del Derecho.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia23 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 126 con su correspondientes exposicion de
motivos, por el doctor Romulo Gonzélez Trujillo, Ministro de Justicia y
del Derecho.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2001 CAMARA
por la cual secrea el Sstema de Responsabilidad Penal Juvenil.
TITULO I
CAPITULO I
Principios del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

Articulo 1°. Principiosgenerales. Los derechos y garantias consagra-
dos en los Tratados Internacionales ratificados por Colombia y en la
Constitucion Politica, serdn aplicados en el presente Sistema de Respon-
sabilidad Penal Juvenil. Los consagrados en los Cédigos Penales y de
Procedimiento Penal, lo serdn en cuanto no fueren incompatibles con lo
previsto en este Estatuto y en especial los siguientes:

a) Principio de legalidad de los delitos, de las penas o medidas de
seguridad y de ejecucion de las mismas;

b) Garantia de la libertad consagrada en el Articulo 28 de la Constitu-
cién Politica;

¢) Debido proceso;

d) Derecho de Defensa;

e) Presuncién de Inocencia;

f) In dubio pro reo;

g) Principio de favorabilidad;

h) Doble instancia;

1) Cosa Juzgada;

j) Non bisin idem;

k) Principio de igualdad;

1) Derecho a ser informado e informar a sus padres o representantes
legales sobre la aprehension y el proceso;

m) Derecho a participar de las decisiones que los afectan;

n) Derecho a no ser separado de su familia;

0) Principio de dignidad inherente a la persona humana;

p) Derecho a la reserva de las diligencias procesales;

q) Reformatio in Pejus;

r) Prevalencia del Derecho Sustancial;

s) Investigacion Integral;

t) Finalidad del procedimiento;

u) Remision.

Articulo 2°. Principio del Interés Superior del Nifio y los Adolescen-
tes. Las medidas relacionadas con la nifiez y adolescencia, que adopte el
Estado, en sus niveles legislativo, ejecutivo y judicial, y las que tomen las

personas naturales y juridicas del orden privado, estardn guiadas por el
Interés Superior del Nifio.

El principio del Interés Superior del Nifio y de los Nifios comprende
entre otros aspectos los siguientes:

a) Los derechos de los nifios y de los adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas;

b) Las politicas de proteccion integral de los nifios y los adolescentes
entendidas en los términos en que las define el presente estatuto prevale-
cen sobre las demas;

c¢) Los nifos y adolescentes tienen prioridad en la prestacion de los
servicios publicos y privados;

d) Las medidas tendientes a proteger y favorecer a la nifiez y la
adolescencia tienen prioridad en el presupuesto de gastos y en la formu-
lacién y ejecucion de planes y programas;

e) En ningin caso el interés superior de los nifios y de los adolescentes
puede servir de pretexto para violar sus derechos y garantias fundamentales;

f) El sistema de responsabilidad penal juvenil prevalece sobre otras
jurisdicciones;
g) En las finalidades de las medidas que se imponen a los Nifios por

responsabilidad penal prevalecen aquellas orientadas ala tutelay garantia
de sus derechos antes que las que reflejan intereses de la colectividad;

h) Los servicios que requiera el nifio para el desarrollo adecuado de su
personalidad prevalecen sobre cualquier otra condicion;

1) Los nifos y adolescentes victimas de infracciones penales tendran
derecho a que se les preste los servicios que requieran, en forma
prioritaria.

Articulo 3°. Principio del Fin Pedagdgico del Proceso y de las
Medidas. El proceso y las medidas que se tomen respecto a los Nifos
tendrdn un sentido pedagdgico acorde con las necesidades de la forma-
cion integral.

Articulo 4. Igualdad de Derechos y Garantias. Los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes no podrén ser inferiores a los
de los adultos.

Articulo 5°. Oralidad del Procedimiento. En el proceso previsto en el
presente Estatuto para la investigacion y el juicio de las conductas
punibles, asi como en las actuaciones anexas, regird el principio de la
oralidad.

Articulo 6°. Prohibicion de Juicio en Ausencia. Las personas someti-
das ala presente Jurisdiccion no serdn juzgadas sin su presencia. En caso
de no lograrse la comparecencia del nifio para vincularlo al proceso
mediante indagatoria, dentro de los diez (10) dias siguientes al momento
en que se solicite suconduccion alaPolicia, se continuard lainvestigacién
sin su presencia y el Delegado de la Defensoria Publica asumira plena-
mente su defensa. La actuacion se adelantara hasta la calificacion.

En caso de acusacion se notificard al Delegado de la Defensoria
Publica y se suspenderd el Juicio mientras se logra la comparecencia del
procesado. En estos eventos la prescripcion de la accién penal se
aumentaré en una tercera parte.

Articulo 7°. Reserva de las Diligencias. Los procesos adelantados
conforme al presente sistema s6lo podran ser revisados por las partes, sus
apoderados y los funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones. Las
entidades académicas o de proteccion de nifios, o con finalidades cienti-
ficas, reconocidas por el Gobierno, podran revisar los procesos penales
en etapa de juicio, previo compromiso de no revelar la identidad de los
procesados, manifestado bajo la gravedad de juramento, el cual se
plasmard en acta.

Queda prohibido revelar la identidad de las personas procesadas.

Parédgrafo. La violacion de la reserva o la divulgacion de la identidad
de la persona procesada, serd sancionada por el funcionario judicial que
conozca del caso, con multa de diez (10) a doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 8°. Prohibicion de Antecedentes. Las sentencias condenato-
rias proferidas por la jurisdiccion de los Nifios no tendran el caracter de
antecedente judicial. Los registros de antecedentes de los nifios son
reservados. S6lo podran ser consultados por motivos cientificos, acadé-
micos y de Politica Criminal y bajo la reserva del anonimato.

Articulo 9°. Proteccion del Derecho de Defensa. El adolescente en
cualquier momento procesal, aun antes de la version libre o la indagatoria
podra designar apoderado especial, quien tendrd derecho a revisar las
diligencias y a actuar desde el momento de la presentacion del poder. El
poder podrd ser presentado personalmente ante cualquier autoridad
judicial o ante cualquier notario.

El adolescente tendrd acceso a las diligencias y podrd intervenir en las
actuaciones aun antes de rendir version libre o indagatoria.

Ninguna actuacion tendrd validez si no estd presente el Delegado de la
Defensoria del Pueblo o el Apoderado Especial del adolescente.

Articulo 10. Proteccion al Principio deinmediacion. Ninguna actua-
cion tendra validez si no es adelantada directamente por el funcionario
judicial. La violacion de este principio serd causal de destitucion del
cargo.

Articulo 11. Presuncion de la Edad Inferior. Para todos los efectos
legales, se tomard en cuenta la edad del infractor al momento de cometer
la conducta. Cuando no haya certeza acerca de la edad de la persona y se
tengan razonables motivos de duda, el funcionario judicial presumira la
minoria de edad.
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Articulo 12. NifiosIndigenas. Los Nifios pertenecientes a las comuni-
dades indigenas serdn juzgados segin las normas y procedimientos de sus
propias comunidades conforme a lo establecido en el articulo 246 de la
Constitucion Politica, los Tratados Internacionales ratificados por Co-
lombia y la ley.

Articulo 13. Principio dela Justicia Especializada. La aplicacion de
estaley tanto en el proceso como en laejecucion, estard a cargo de 6rganos
especializados en materia de menores.

Articulo 14. Principio de Oportunidad. En los casos de contravencio-
nes y delitos leves, el funcionario judicial previo llamado de atencion
sobre el cumplimiento de los deberes que le corresponden a los adoles-
centes, podra decretar el archivo de las diligencias atendida,s la menor
gravedad del hecho y los perjuicios que al sindicado se le puedan causar
con el proceso, sin perjuicio de la responsabilidad civil que se desprenda
del hecho.

CAPITULO II

Definiciones
Articulo 15. Destinatarios del Sstema de Responsabilidad Penal
Juvenil. Las personas mayores de 12 afios y que no hayan cumplido 18
afios de edad, a quienes se atribuya la comision de una conducta punible,

estardn sujetas al sistema de responsabilidad penal juvenil previsto en el
presente estatuto.

Articulo 16. Exclusiondel S stema de Responsabilidad Penal Juvenil.
Las personas menores de 12 afios no quedardn cobijadas por lo estable-
cido en esta norma, aun si existiere denuncia de haber cometido una
conducta punible.

El nifio menor de 12 afos sorprendido en situacién de flagrancia serd
conducido asusitioderesidenciay entregado a sus padres o alas personas
responsables de su cuidado, ante quienes se procederd a su identificacién
y a la recoleccidon de los datos de la conducta punible. El Estado estara
obligado a prestar los servicios y la asesoria necesarios para la formacion
integral del nifio o nifia, a través de sus autoridades competentes.

Articulo 17. Definicion de Nifio. Para todos los efectos legales, se
entiende por nifio toda persona que no haya cumplido 18 afios de edad.

Adolescente es la persona mayor de 12 afios y menor de 18 afios de
edad.

Los nifios y los adolescentes gozan de PREVALENCIA EN SUS
DERECHOS.

Articulo 18. Proteccion Integral. Los Nifios vinculados a un proceso
penal recibirdn la proteccion integral del Estado en los términos del
presente Estatuto.

Se entiende por proteccion integral el conjunto de politicas desarrolla-
das por el Estado, la familia y la sociedad con el fin de:

a) Garantizar la efectividad de los derechos y garantias consagradas a
favor de los nifios en los tratados internacionales ratificados por Colom-
bia, en la Constitucion Politica, en la ley y en el presente Estatuto;

b) Garantizar el desarrollo integral de la personalidad de los nifios en
condiciones de justicia e igualdad;

¢) Garantizar a los nifios el ejercicio de las acciones indispensables
para hacer exigibles del Estado, la sociedad y la familia sus derechos y
garantias;

d) Elevar el nivel de vida de la nifiez en todos los aspectos.

Parédgrafo 1. En ningdn caso, la proteccion integral puede servir de
excusa para violar los derechos y garantias de los nifios especialmente la
vida e integridad personal, la libertad y el respeto a su dignidad.

Parédgrafo 2. El proceso y las medidas que se aplican a los Nifios por
la comisién de conductas punibles no pueden causarle dano. Si asi
sucediere, el funcionario judicial debera sustituir las medidas segtn el
caso. Esobligacion, una veziniciadalaaplicacion de las medidas, realizar
un seguimiento interdisciplinario al menor respecto de su actitud y
evolucidn frente a las mismas.

Articulo 19. Concepto de Privacion de la Libertad. Se entiende por
privacion delalibertad toda forma de detencidn, asi como el internamien-

to en un establecimiento publico o privado del que no se permita salir al
nifio por su propia voluntad, por orden de autoridad judicial, bajo
acusacion de haber violado la ley penal.

Paragrafo 1. Salvo la autoridad judicial competente, ni los particula-
res, ni los padres de familia, o las personas encargadas de los nifios, en
cumplimiento de sus funciones, o en ejercicio de sus derechos o deberes,
podran adoptar decisiones o imponer sanciones que impliquen privacion
de libertad o restriccion de los derechos y garantias del nifio.

Paragrafo 2. Las restricciones a la libertad de locomocién que los
padres ejerzan sobre sus hijos en ejercicio de la patria potestad no se
consideran privacién de libertad, siempre y cuando sean temporales,
moderadas y no constituyan maltrato o violencia intrafamiliar.

Articulo 20. Restriccion dela Privacion dela Libertad. Las personas
menores de 15 afios no serdn sometidas a privacion de libertad a titulo
preventivo, de pena o de medida de seguridad, excepto en los casos de
delitos de especial gravedad, cuando se retinan los presupuestos procesa-
les para ello. A los nifios mayores de 12 afios y menores de 15 afios, s6lo
se les podré aplicar medidas socioeducativas que no impliquen privacion
de la libertad, salvo en los eventos contemplados en esta ley.

Articulo 21. Excepcionalidad dela Privacion de Libertad. Las perso-
nas mayores de 15 afios y menores de 18, excepcionalmente podran ser
privados de la libertad.

La privacién de libertad como sancién penal s6lo procedera en casos
de delitos graves y de especial gravedad. El internamiento preventivo
procederd en los delitos antes sefialados, cuando existan suficientes
elementos probatorios que vinculen al adolescente como autor o participe
de la comisioén de la conducta punible, riesgo razonable de que el
adolescente eludird el proceso y temor fundado de destruccion u obstacu-
lizacion de las pruebas.

Articulo 22. Principio dela Separacion delos Adol escentes Privados
delaLibertad delosAdultos. La privacion de la libertad, en los casos que
proceda como sancion penal o como medida preventiva, se ejecutara en
establecimientos distintos a los de los adultos.

En los casos en que no existan establecimientos especiales separados
de los adultos para recluir a los Nifos privados de la libertad, el
funcionario judicial procederd a otorgarles Detencion Domiciliaria, Li-
bertad Provisional o Prisién Domiciliaria.

Articulo 23. Reserva de Identidad. Bajo ninguna circunstancia se
podra revelar la identidad de los Nifios vinculados a procesos penales.

CAPITULO III
Delas conductas punibles

Articulo 24. Clasificacion de los Délitos. Para los efectos de este
Estatuto, los delitos se clasifican en delitos graves, delitos de especial
gravedad, delitos de gravedad intermedia y delitos leves.

Articulo 25. Delitos Graves. Para los efectos del presente estatuto se
consideran delitos graves los que tienen contemplada en la legislacion
penal una pena minima de privacion de libertad superior a los 10 afios.

Articulo 26. Delitosde Especial Gravedad. Se entiende por delitos de
especial gravedad la desaparicion forzada, la extorsion, la tortura, el
secuestro, el secuestro extorsivo, el terrorismo, el genocidio, el homicidio
agravado, el homicidio simple, el concierto para cometer tales delitos, el
acceso carnal violento cuando la victima sea menor de 18 afios, acceso
carnal abusivo con menor de 14 afios y el acceso carnal con persona puesta
en incapacidad de resistir.

Articulo 27. Delitosde Gravedad I nter media. Para efectos del presen-
te estatuto, se entiende por delitos de gravedad intermedia los siguientes:

a) Los delitos cuya pena minima en la legislacion penal se encuentren
entre los 2 y los 10 afios de privacion de libertad;

b) Las infracciones contra el patrimonio econémico en cuantia supe-
rior a 200 salarios minimos legales mensuales;

c¢) Lesiones personales dolosas conincapacidad mayor de 60 dias y que
hayan dejado secuelas;

d) Homicidios culposos.
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Articulo 28. Delitos Leves. Se entiende por delitos leves para efectos
del presente estatuto:

a) Las infracciones cuya pena minima en la legislacion penal sea
inferior a los dos afos de privacién de libertad;

b) Los delitos culposos excepto los homicidios;

¢) Las demas infracciones no definidas de otra forma en los articulos
anteriores.

Articulo 29. Delas Contravenciones. Las contravenciones en las que
aparezca un nifio como autor o coautor, serdn tramitadas ante el Comisa-
rio de Familia competente y de conformidad con las disposiciones
vigentes y los principios rectores establecidos en el presente Estatuto. En
todo momento, las sanciones que se impongan al nifio tendrén el caracter
de socioeducativas, serdn armodnicas con el principio de la proteccion
integral y no podrdn ser mds gravosas que las contempladas en este
Cddigo. En ningtin caso se podra proceder a la captura o privacion de la
libertad de los nifios contraventores.

Articulo 30. Delos Delitos Politicos. Ningtin nifio serd procesado por
las conductas punibles contra el régimen Constitucional y Legal y contra
la existencia y seguridad del Estado, contempladas en los Titulos XVII y
XVIII de laLey 599 de 2000. De incurrirse en las conductas referidas, se
procedera de conformidad con la legislacion vigente sobre desvincula-
cioén de nifios, nifias y adolescentes del conflicto armado.

CAPITULO IV
Integracion del Sistema

Articulo 31. Integracion del Sistema de Responsabilidad Penal Juve-
nil. El Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil es un sistema de justicia
especializado y estd integrado por:

a) Los Fiscales Delegados ante los Jueces de los Nifios y Promiscuos
de Familia, los Fiscales Delegados ante las Salas Especializadas en Nifiez
de los Tribunales Superiores, quienes se ocuparan de la direccion de las
investigaciones en las cuales se encuentren presuntamente comprometi-
dos nifos, nifias o adolescentes;

b) Los Jueces de los Nifios y Promiscuos de Familia y la Sala de la
Nifiez de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, ante quienes se
surtird la etapa del juicio y la segunda instancia respectivamente.

c) La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, ante la cual
se tramitara el recurso extraordinario de casacién;

d) La Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializados adscritos a
la Fiscalia Delegada ante los Jueces de los Nifios y Promiscuos de
Familia;

e) La Policia Nacional con su personal especializado;

f) El Delegado de la Defensoria del Pueblo, quien asistird legalmente
al nifio, nifia o adolescente en el respectivo proceso penal;

g) Los Defensores de Familia, quienes asistirdn y/o acompafardn a los
nifios, nifas y adolescentes en el proceso de imposicion y seguimiento de
la sancion socioeducativa en el marco de su orbita funcional;

h) Las Comisarias de Familia y otras autoridades administrativas, las
que actuardn conforme a la Orbita propia de su competencia, y en
particular paralaimposicion de medidas de proteccion en beneficio de los
nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos y cuando fuere necesario,
para el menor agresor o victimario;

i) La Subdireccion de Intervenciones Especiales del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, y las Instituciones privadas que formen parte
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 32. Creacién de Fiscales Especializados. Créanse los Fisca-
les ante los Jueces de los Nifios, Promiscuos de Familia y los Fiscales
Especializados en Asuntos de la Nifiez Delegados ante los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial.

La Fiscalia General de la Nacion determinara el nimero de Fiscales
Delegados ante la Jurisdiccion de los Nifos, de conformidad con las
necesidades del servicio. [gualmente asegurara la especializacion de sus
fiscales.

Articulo 33. Juecesdelos Nifios. Los Jueces de Menores que existen
en la actualidad pasardn a ser Jueces de los Nifos.

Articulo 34. Organizacion delaJurisdiccion Especial paralosNifios.
El Consejo Superior de la Judicatura determinara la creacion del numero
de despachos judiciales y de plazas de Magistrados de los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, para conformar la Sala Especializada en
Asuntos de Nifiez, de acuerdo con las necesidades del servicio y asegu-
rard la especializacion de sus funcionarios.

CAPITULO V
Dela Responsabilidad

Articulo 35. De la Responsabilidad Penal y Civil. Las conductas
punibles realizadas por personas mayores de 12 afios y que no hayan
cumplido los 18 afios dan lugar a responsabilidad penal y civil, conforme
a las normas del presente Estatuto.

Articulo 36. Terceros Civilmente Responsables. Los padres, y en su
caso, los representantes legales, son responsables solidariamente de los
perjuicios causados por los nifios con ocasion de la conducta punible.

Articulo 37. Prohibicién de Constitucion de Parte Civil en el Proceso
Penal. Las personas perjudicadas con la conducta punible podran solici-
tar ante las autoridades civiles la indemnizacion de perjuicios. La accién
civil no podra seguirse cuando el juez de los Nifios haya declarado en
providencia judicial en firme que la conducta causante del perjuicio no se
realizd, o que el nifio no la cometio, o que obré en legitima defensa.

Articulo 38. Graduacion de las Medidas. El funcionario judicial
dentro de los limites establecidos en la ley, determinard la medida que se
debe aplicar segun la gravedad y modalidad del hecho, el grado de
culpabilidad, las circunstancias que lo rodean y la formacion integral de
la adolescencia. Al imponerlas y ejecutarlas tendréd en cuenta la posibili-
dad de cumplirlas y las consecuencias que le puedan causar al nifio.

CAPITULO VI
Dela Acciéon Penal

Articulo 39. DelaAccion Penal. La accion penal por delitos definidos
como graves, de especial gravedad y de gravedad intermedia en el
presente estatuto serd oficiosa.

En los delitos leves solo se procedera mediante querella de parte.

Articulo 40. Desistimiento. Las infracciones leves contempladas en el
presente Estatuto admiten desistimiento de la persona perjudicada, en
cualquier momento del proceso, y no admitirdn retractacién. Correspon-
derd al funcionario judicial verificar que dicha manifestacion de voluntad
se produce libremente. El desistimiento procede sin perjuicio de que se
suscriba un acta de compromiso por parte del nifio y de sus padres o
responsables, para garantizar que no se volverdn a presentar conflictos
que trasciendan el 4mbito penal.

Articulo 41. Extincion. La accién penal se extingue por muerte,
desistimiento, prescripcion, conciliacion, y en los demads casos contem-
plados en esta ley.

Articulo 42. Dela Conciliacion. La conciliacién procedera contra los
delitos leves. La Conciliacion se llevard a cabo con una vision pedagogica
y formativa. Sus propdsitos principales consistirdn en que el nifio tome
conciencia de la actuacion negativa, asuma las responsabilidades deriva-
das de ese actuar y reconozca los intereses legitimos de su victima. De
igual forma, se pretendera la reconciliacion con la victima.

Articulo 43. Preclusion de la Investigacion y Cesacion del Procedi-
miento. En cualquier momento de la investigacion en que aparezca
demostrado que la conducta no ha existido, o que el nifio no la ha
cometido, o que es atipica, o que estd demostrada una causal excluyente
de responsabilidad, o que la actuaciéon no podia iniciarse, el fiscal
declarard precluida la investigacion penal. El juez, considerando las
mismas causales, declarard la cesacion del procedimiento cuando se
verifiquen durante la etapa del juicio.

Articulo44. PrescripciondelaAcciony Caducidad delaQuerella. La
accion penal por los delitos prescribe en cinco (5) afios. La prescripcion
empezard a contarse desde el momento de la comision del hecho.
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Enlos casos de conductas punibles querellables, ladenuncia de la parte
perjudicada deberd presentarse dentro de los seis meses siguientes a la
comision de la conducta.

Articulo 45. Titularesdela Accién Penal. En las diligencias prelimi-
nares y en la etapa de investigacion la accion penal estard a cargo de los
Fiscales Delegados ante los Jueces de los Nifios o Promiscuos de Familia.

En la etapa del juicio el titular de la accion penal serd el juez de los
Nifios y el Fiscal asumira la funcion de parte acusadora.

Articulo 46. Segunda Instancia. En la etapa de la investigacion la
segunda instancia serd conocida por los Fiscales Delegados ante los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial Especializados en asuntos de
los Nifios.

En la etapa del juicio, la segunda instancia serd conocida por las Salas
Especializadas en la Adolescencia de los Tribunales Superiores del
Distrito Judicial. Esta Sala conocerd ademds de la Consulta y de las
Acciones de Revision.

Articulo 47. Recurso Extraordinario de Casacion. La Corte Suprema
de Justicia Sala Penal conoceréa del recurso extraordinario de Casacion.

Articulo 48. Competencia de Otras Autoridades Judiciales. En los
sitios en donde no existan Fiscales Delegados ante los Jueces de los Nifios
o ante los Jueces Promiscuos de Familia, las primeras diligencias preli-
minares o de investigacion las adelantardn los Fiscales Locales.

CAPITULO VII
Sujetos del Proceso

Articulo 49. Sujetos Procesales. Son sujetos procesales:

a) El adolescente sindicado;

b) Sus padres o sus representantes legales y sus apoderados;

c¢) El apoderado especial del adolescente;

d) El Delegado de la Defensoria Publica;

e) El Ministerio Publico;

f) El Fiscal en la etapa del Juicio.

Articulo 50. Derecho dePostulacion. El adolescente sindicado tendra
derecho de postulacion.

Articulo 51. Del Apoderado del Adolescente. El adolescente tiene
derecho a nombrar un apoderado particular.

Articulo 52. Del Delegado de la Defensoria Publica. Cuando el
adolescente no designe apoderado especial, asumira su defensa el Dele-
gado de la Defensoria Publica.

Articulo 53. Del Ministerio Publico. Corresponde al Ministerio Publi-
co velar por los intereses de la sociedad, por la preservacion del orden
juridico, el control y vigilancia de las actuaciones de las partes que
intervienen en el proceso, el cumplimiento de sus finalidades y asegurar
la efectividad de los derechos de los nifios dentro del proceso.

TITULO II
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO I
Tramite Procesal

Articulo 54. DiligenciasPreliminares. De existir duda sobre la proce-
dencia de la apertura de la instruccidn, se llevard a cabo la etapa de
diligencias preliminares, cuya finalidad es establecer la existencia de los
hechos, si la ley los considera como infraccion penal, la edad e identifi-
caciondel adolescente, laidentidad de los padres o representantes legales
y los requisitos de procedibilidad.

El Funcionario judicial notificard al adolescente, a sus padres o
representantes legales sobre la existencia de las diligencias preliminares
para que puedan intervenir en ellas. Igualmente solicitard a la defensoria
publica la designacion de un defensor de oficio, quien asumird la defensa
del adolescente hasta cuando se le designe un defensor particular.

Articulo 55. Reglas Pedagdgicas para Version Libre. El Fiscal Dele-
gado ante los Jueces de los Nifios, cuando lo considere necesario, podra
recibir version libre al nifio, la que se practicard en presencia de su
defensor. Los padres o representantes legales podran asistirlo en esta

diligencia. En la version libre el funcionario judicial explicard al adoles-
cente el contenido de la ley penal, las garantias procesales, el caracter
especializado del sistema de responsabilidad penal juvenil, el sentido del
proceso, sus consecuencias, y suresponsabilidad frente a él, la naturaleza
y finalidad de las medidas, y los derechos y obligaciones de convivencia
que le asisten como miembro de la sociedad y los servicios que le ofrece
el Sistema de Bienestar Familiar.

Acto seguido el funcionario judicial explicard la razén de ser de su
presencia en este despacho y escuchard lo que el adolescente tenga que
decir al respecto. Siempre se le advertird que no estd obligado a declarar
contra si mismo, ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo civil y primero de afinidad.

Articulo 56. Etapa deinstruccion. Audienciasdeinvestigacion. Reci-
bidas las diligencias por el Fiscal Delegado ante los Jueces de los Nifios
o Promiscuos de Familia, si se reinen los presupuestos procesales, el
Funcionario judicial dictard resolucion de aperturade lainvestigacion, en
la cual dispondré que:

1. Se escuche al adolescente en indagatoria, para lo cual se sefialara
fecha y hora dentro de los 10 dias siguientes.

2. Se notifique a los padres o representantes legales sobre la existencia
del proceso y sobre los efectos que pueda tener sobre el adolescente y en
relacion con ellos. Si la identidad de los padres o representantes legales no
fuere conocida, el funcionario judicial solicitard la colaboracion de la
Policia Judicial para establecerla y notificarlos conforme al inciso anterior.

3. Se practiquen las diligencias que considere pertinentes para la
investigacion de los hechos.

4. Se informe a las instituciones vinculadas al sistema de responsabi-
lidad penal juvenil para que le presten la asistencia social necesaria al
adolescente que lo requiera.

Articulo 57. Audiencia para indagatoria del Adolescente. En la
indagatoria el adolescente estard asistido por su apoderado especial si lo
tuviere o por el delegado de la defensoria ptblica, quien serd siempre
abogado titulado y de preferencia especializado en derecho de familia.
Podraigualmente, estar asistido por alguno de sus padres o representantes
legales.

Articulo 58. Deber Pedagogico y de Asistencia del Funcionario
Judicial. Al iniciar la diligencia, el funcionario judicial explicarad al
adolescente las razones por las cuales se encuentra rindiendo indagatoria,
la finalidad de esta diligencia, las del procedimiento, las formas de
terminarlo, sus derechos y garantias fundamentales, y la responsabilidad
que le corresponde en caso de condena.

Articulo 59. Conduccién del Adolescentey Continuacion delainves-
tigacion sinsu presencia. Si el adolescente no compareciera a la audien-
cia, se ordenard a la Policia Judicial Especializada, su conduccién en dia
y hora hébil para escucharlo en indagatoria.

Si transcurridos 10 dias no se lograre la comparecencia del adolescen-
te, se continuard la investigacion, se le nombrard como defensor un
delegado de la defensoria publica y se continuard la investigacion sin su
presencia.

Articulo 60. Audiencia de investigacion. Vinculado el adolescente
mediante indagatoria, o continuada la investigacién sin su presencia, el
funcionario judicial sefialard fecha y hora para la primera audiencia de
investigacion, la que se llevard a cabo dentro de los diez dias siguientes
y para la cual citard al denunciante, querellante o persona perjudicada y
a los demads sujetos procesales.

El funcionario escuchara primero al denunciante, querellante o perso-
na perjudicada, luego al adolescente o a su apoderado, y a sus padres si
estuvieren presentes. Oidas las partes, el funcionario judicial las exhor-
tard a que concilien sus diferencias en los casos en que proceda la
conciliacion. Si se llega a una conciliacién, se firmar4 el acta correspon-
diente y se declarard la preclusion de la investigacion.

Articulo 61. Continuacion de la investigacion. En caso de fracaso de
la conciliacién, o en los delitos de gravedad intermedia, graves o de
especial gravedad, se dard traslado a los sujetos procesales para que
soliciten y aporten pruebas. El funcionario judicial decretard las que sean
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pertinentes y procederd a practicarlas de inmediato si ello fuere posible.
En caso contrario, sefalara el término dentro del cual deberan llevarse a
cabo, asi como la fecha y hora para continuar la audiencia.

En ningun caso podra haber mas de dos audiencias de investigacion.

Articulo 62. Oportunidad para pedir y aportar pruebas. Las partes
podrén solicitar y aportar pruebas en las audiencias de investigacion.

Articulo 63. Cierre del Debate Probatorio y Calificaciéon de las
Diligencias. Practicadas las pruebas se declarara cerrada la investigacion
y se daré traslado a las partes para que aleguen de conclusion.

Escuchados los alegatos de las partes, se senalard fecha y hora para
calificarlainvestigacion con resolucion de acusacion o con preclusion de
la investigacion.

Articulo 64. Procedimiento en caso de Flagrancia en delitos leves o
degravedad intermedia. Cuando una persona mayor de 12 afios y menor
de 18, sea capturada en situacidon de flagrancia, se procederd de la
siguiente forma:

a) La autoridad que realice la captura o ante quien se conduzca al nifio,
le informaré de inmediato sus derechos, en especial los que se asisten de
nombrar un apoderado y callar hasta tanto no tenga la asistencia juridica.
Asi mismo se le explicara el motivo de la captura y el tramite a seguir;

b) Permitird que se comunique inmediatamente con sus padres o sus
representantes legales o personas con quienes conviva;

c¢) Se elaborard un acta en la cual se consignaran los hechos, la fecha,
horay las circunstancias de la captura; los elementos probatorios, la edad
y demds datos del nifio, su estado de salud; los datos de sus padres, o de
sus representantes legales, los del ofendido, los de los testigos si los
hubiere y lo establecido en los ordinales a) y b);

d) Cumplido lo anterior, las diligencias seran remitidas al fiscal
delegado ante los jueces de los Nifios o promiscuos de familia;

e) El fiscal ordenard que un médico certifique sobre su estado de salud;

f) Si el ofendido comparece, el funcionario procedera a recibirle la
denuncia. En caso de que se niegue a formularla dejard constancia de tal
circunstancia;

g) Si dentro de las tres horas siguientes se presentan los padres o los
representantes legales o cualquier pariente o allegado mayor de edad que
se responsabilice del nifio, serd dejado en libertad con el compromiso de
presentarse ante el funcionario judicial tan pronto se le solicite;

h) Para el efecto, el nifio y la persona que acuda en su favor, firmaran
un acta de compromiso;

1) El incumplimiento de la obligacion de comparecer ante el funciona-
rio tan pronto como se le cite, acarreard a la persona que acudi6 en su
favor, una, multa de uno a cien salarios minimos legales mensuales;

7) Si cumplido el término de tres horas, no acuden sus familiares, el
nifio serd dejado en libertad pero serd conducido por el funcionario de
policia a su sitio de residencia. Con la persona que atienda al funcionario,
se dejard una boleta de citacion para los padres o sus representantes
legales, para que se hagan presentes ante el funcionario judicial a efectos
de firmar el acta de compromiso de que tratan los literales anteriores. Si
no asisten a firmar dicha acta, se les sancionara con multa de uno a cien
salarios minimos legales vigentes. Igualmente, si el nifio adolescente no
compareciere ante el funcionario judicial tan pronto como se le cite, tal
actuacion acarreard para quien acudio a firmar el acta 0 aquien correspon-
dia firmarla, una multa de uno a cien salarios minimos legales vigentes;

k) Sino se conociere laresidencia del nifio, serd remitido al Centro de
Proteccion del Instituto de Bienestar Familiar para que se le preste la
asistencia que requiera. Las medidas de proteccion que tome el ICBF no
podré implicar la prolongacién del estado de captura;

1) Recibidas las diligencias, el funcionario judicial citard al nifio para
audiencia de indagatoria para lo cual procederd de conformidad con lo
establecido en los articulos 57 y siguientes del presente estatuto;

m) Si se tratare de delito que no proceda de oficio, y no existiere
querella de parte, el funcionario judicial dictard resolucién inhibitoria,
advirtiendo al nifio y a sus padres o representantes legales o personas con
quienes conviva, los deberes y obligaciones que les corresponden como
miembros de la sociedad.

Articulo 65. Captura en flagrancia en Delitos Graves o de Especial
Gravedad. Cuando la captura en flagrancia se produjere en delitos graves
o de especial gravedad, el nifio serd puesto de inmediato a disposicion del
fiscal competente, quien, cumplidas las diligencias contempladas en el
articulo anterior, abrird la investigacion y recibird en indagatoria al nifio.
En la misma audiencia decretardn y practicardan las pruebas que le
soliciten las partes y las que considere pertinentes. Al finalizar la
audiencia resolverd la situacion juridica del adolescente, sefalara fecha
y hora para la primera audiencia de investigacion y ordenard las notifica-
ciones pertinentes. En el evento en que los padres o representantes legales
hayan comparecido a la indagatoria para asistir al nifio, se considerardn
legalmente notificados sobre la existencia del proceso.

Cuando por cualquier motivo no fuere posible poner al nifio, de
inmediato, a disposicion del fiscal, el funcionario que realice la captura
debe proceder de acuerdo con los literales a), c), y d) del articulo 64 del
presente Estatuto. Con todo, no pueden transcurrir més de 36 horas antes
de que el nifio sea puesto a disposicion del funcionario judicial competente.

Articulo 66. Libertad bajo compromiso. Cuando el adolescente cap-
turado en situacidn de flagrancia por delito grave, fuere menor de 15 afios,
rendida la indagatoria, serd puesto en libertad bajo diligencia de compro-
miso, avalada por sus padres o representantes legales, en los términos
establecidos en los ordinales h), 1) y j) del articulo 64 del presente
Estatuto. En los demads casos de captura en flagrancia por delitos graves
o de especial gravedad, el adolescente permanecera en estado de captura
hasta que se le resuelva su situacion juridica.

Articulo 67. Prohibicion de captura. No habra captura de los Nifios
sorprendidos en situacion de flagrancia por contravenciones. En estos
eventos se procedera en la forma indicada en el inciso 2° del articulo 16
del presente Estatuto.

Articulo 68. Internamiento preventivo. El internamiento preventivo
sOlo procedera por delitos graves o de especial gravedad, siempre y
cuando existan suficientes elementos probatorios que vinculen al adoles-
cente como autor o participe de la comision de la conducta punible, riesgo
razonable de que el adolescente eludiré el proceso y temor fundado de
destruccion u obstaculizacion de las pruebas, y no se contravenga lo
dispuesto en el articulo 20 del presente Estatuto.

Paragrafo 1°. Si transcurridos 90 dias de privacién efectiva de la
libertad no se hubiere calificado la investigacion, el adolescente serd
puesto en libertad bajo caucidn juratoria.

Parédgrafo 2°. El internamiento preventivo se podré suspender en los
mismos eventos en que se suspende la medida de prision.

Articulo 69. Orientacion sobre los servicios a cargo del Bienestar
Familiar. Paralos efectos de la proteccion integral, funcionarios especia-
lizados del Sistema de Bienestar Familiar se reunirén con el adolescente
y sus familiares para determinar los servicios que se le puedan prestar.
Esta diligencia no forma parte del proceso penal, a menos que el
funcionario judicial expresamente los solicite.

CAPITULO II
Del Juicio

Articulo 70. Iniciacion del juicio. Ejecutoriada la resolucion de
acusacion empieza la etapa del Juicio. Recibidas las diligencias el juez
avocaréd el conocimiento y sefialard fecha y hora para audiencia de
pruebas.

Articulo 71. Deber pedagdgico. Previo el traslado a las partes para que
soliciten pruebas, el juez explicard al adolescente y a sus padres, los
derechos que le asisten, los motivos por los cuales se le ha llamado a
juicio, su finalidad, las formas de terminarlo anticipadamente si fuere
procedente, la razén de ser de la sentencia, las consecuencias en caso de
condena, lafinalidad dela sancién y laresponsabilidad de cumplir con las
medidas que se le impongan y con las obligaciones que le corresponden
con la sociedad.

Articulo 72. Audiencias de pruebas. En la fecha y hora sefialadas el
juez abrird el juicio a pruebas y dard traslado a las partes para que las
soliciten.
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Articulo 73. Decreto y préctica de pruebas. El juez decretard las
pruebas que considere pertinentes y conducentes y procederd a practicar-
las 0 a determinar el término dentro del cual deberén llevarse a cabo.

Denoserposiblelarealizacion de la audiencia, se sefialard nueva fecha
y hora para su continuacion dentro de los 5 dias hébiles siguientes. No
podra haber més de dos audiencias de pruebas.

Articulo 74. Oportunidad para solicitar pruebas en €l juicio. Las
partes podrdn aportar y solicitar pruebas en las audiencias de que trata el
articulo anterior.

Articulo 75. Audiencia para alegar de conclusién. Practicadas las
pruebas y agotado el tramite de las audiencias, se sefialard fecha y hora
para la audiencia de alegatos de conclusion. En ella se leerd la resolucion
de acusacidn y las piezas procesales que las partes soliciten. A continua-
cidn se interrogard al procesado acerca de los hechos, sus circunstancias
de vida, el tratamiento que ha recibido durante el proceso y los demds
aspectos que el juez considere necesarios para fallar el proceso. Acto
seguido se dard el uso de la palabra a las partes en el siguiente orden:
Fiscal, Ministerio Publico, padres o representantes del adolescente, el
procesado o su vocero y al apoderado.

Articulo 76. Sentencia. Escuchadas las partes el juez dictard sentencia.
Ademas de los requisitos exigidos en el Codigo de Procedimiento Penal
para las sentencias, el juez deberd motivar la medida que impone al
adolescente.

En caso de condena, el juez advertird al adolescente el derecho que le
asiste a interponer el recurso de apelacion, y aquellos de los cuales goza
mientras duren las medidas que se le impongan, la finalidad de las mismas
y la forma en que se deben ejecutar. El juez podra suspender la audiencia
pararedactarel fallo, evento en el cual sefialard fecha y hora paralalectura
de la sentencia dentro de los 3 dias hébiles siguientes.

Articulo 77. Notificacion de la sentencia. La parte que asista a la
audiencia de lectura de la sentencia quedard notificada en estrados, las
que no asistan serdn notificadas personalmente o por edicto que se fijara
al dia siguiente y durante el término de 3 dias. Vencido el término de
fijacion del edicto, se considerard legalmente notificada la sentencia a
todas las partes.

CAPITULO III
Recur sos

Articulo 78. Recurso de apelacion. La sentencia, la resolucion de
acusacion y las providencias que nieguen pruebas, las que afecten la
libertad de las personas y las que versen sobre la validez del proceso, son
susceptibles del recurso de apelacion.

El recurso de apelacion debe ser sustentado por la parte que lo
interponga excepto cuando el recurrente sea el adolescente procesado.

Cuando el funcionario judicial profiera una providencia susceptible de
apelacion, le advertird al adolescente el derecho que tiene de interponer
el recurso, su finalidad y la forma de interponerlo.

Articulo 79. Sustentacion y tramite del recurso. Si el recurso es
interpuesto en audiencia, el recurrente deberd sustentarlo en el acto, a
menos que se trate del adolescente procesado. El funcionario judicial
decidird sobre la concesién del recurso y en caso de ser procedente,
remitird de inmediato las diligencias al superior jerarquico. De él se
correrd traslado a los no recurrentes.

Si el recurso no es interpuesto en audiencia, deberd sustentarse en el
mismo escrito de interposicion.

Articulo 80. Efectos en que se concede apelacion. Los efectos de las
apelaciones se concederdn conforme al Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 81. Tramite de la segunda instancia. Recibidas las diligen-
cias, el Superior avocard el conocimiento y sefialard fecha y hora para
audiencia de trdmite dentro de los 10 dias siguientes.

Articulo 82. Audienciadetramite. Abiertala audiencia, el funcionario
judicial dard la palabra al recurrente para que amplie la sustentacion del
recurso. Acto seguido dard la palabra a los no recurrentes.

Escuchadas las partes, el funcionario judicial decidird sobre el recurso
en lamisma audiencia. De no ser posible el pronunciamiento en la misma
audiencia, la suspenderd y fijard nueva fecha y hora dentro de los 5 dias
siguientes para decidir el recurso.

Articulo 83. Consulta. Estan sujetas a consulta las sentencias conde-
natorias por delitos graves y de especial gravedad en los casos en que no
hayan sido apeladas por el adolescente o su apoderado. La consulta se
tramitard en la forma prevista para el recurso de apelacion.

Articulo 84. Recurso de reposicion. Son susceptibles de recurso de
reposicion las providencias de sustanciacidon que deban notificarse, las
interlocutorias de primera o Unica instancia y aquellas contra las que se
declara la prescripcion de la accién o de la pena en segunda instancia
cuando ello no fuere el objeto del recurso.

Articulo 85. La Queja. El recurso de queja serd tramitado de acuerdo
con las normas del Codigo de Procedimiento Penal.

Articulo 86. Recurso Extraordinario de Casacion y Accion de Revi-
sion. El recurso extraordinario de casacién y la accion de revision se
tramitardn en los términos previstos en el Cédigo de Procedimiento
Penal.

CAPITULO IV
Medidas aplicables a los delitos

Articulo 87. Medidas aplicables a los delitos leves. Son medidas
aplicables a los delitos considerados leves:

a) La amonestacion;

b) La libertad vigilada de seis meses a un afio;

c) La prestacién de servicios a la comunidad de 30 a 80 dias;
d) Obligacion de asistir a un centro educativo;

e) La imposicidn de reglas de conducta de seis meses a un afio.

Articulo 88. Medidasaplicablesalosdelitosdegravedad intermedia.
Son medidas aplicables a los delitos de gravedad intermedia:

a) La obligacion de asistir a un centro educativo;
b) La imposicion de reglas de conducta de un afio hasta por dos afos;.
c¢) La prestacion de servicios a la comunidad de 120 a 180 dias.

Articulo 89. Medidasaplicablesadelitosgraves. Son medidas aplica-
bles a estos delitos las siguientes:

a) Privacion de la libertad en el domicilio con programa de socializa-
cion, de una afio hasta por cinco afios;

b) Arresto de fin de semana de 25 hasta por 100 fines de semana;

¢) Internacién nocturna en una casa para Nifios de seis meses hasta por
dos afios;

d) Privacién especial de libertad con programa de socializacion de un
aflo hasta por cinco afios.

Paragrafo 1°. Al menor de 15 afios que sea condenado por delito grave se
le impondrén las medidas aplicables a los delitos de gravedad intermedia.

Parédgrafo 2°. Al proferir sentencia condenatoria por delito grave, el
juez elegird entre la privacion especial de libertad con terapia de sociali-
zaciony laprision domiciliaria teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Magnitud del dafio ocasionado con la infraccion;

b) Grado de integracion ala familia, ala comunidad, al sistema escolar
o laboral;

c) El dafio que se le pueda causar al adolescente con la medida:
d) Disposicion para colaborar con el programa de socializacion.

Articulo 90. Medidas para delitos de especial gravedad. En caso de
condena por delitos de especial gravedad, se aplicardan las medidas de
prisién domiciliaria o privacion especial de libertad con terapia de
socializacion, de tres hasta por diez afios.

Articulo 91. La amonestacion. Es la llamada de atencién que hace el
juez al adolescente en la cual le hace caer en cuenta de la falta cometida,
laresponsabilidad que tiene de indemnizar los perjuicios, y las obligacio-
nes que en general le corresponden con relacion a sus padres, a la
sociedad, al Estado y con su propia formacion.

Cuando los padres o sus representantes legales, hayan concurrido al
proceso y se demostrare negligencia en el cuidado del adolescente, la
amonestacion se hard extensiva aellos. Enlos delitos graves, de gravedad
intermedia, y de especial gravedad, se impondrd la amonestacion como
medida accesoria.
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Articulo92. Libertadvigilada. En estamedida se le concede lalibertad
al adolescente con la obligacion de asistir a un establecimiento educativo
y bajo vigilancia que se prestara a través de los siguientes mecanismos:

a) Presentaciones periddicas ante la autoridad respectiva;

b) Informacién de todo cambio de residencia, lugar de trabajo o
establecimiento de ensefianza en donde adelante labores o estudios;

¢) Informacién de las actividades desplegadas por el adolescente.

Los centros educativos oficiales tienen la obligacion de recibir al
adolescente a quien se le imponga esta medida.

Articulo 93. Prestacion de servicios a la comunidad. Consiste en
adelantar labores no remuneradas de beneficio social, en las actividades
que sefiale y organice la municipalidad, bajo la supervisién del juez que
controla la legalidad de la medida.

Se entiende por dia de servicio a la comunidad la labor adelantada
durante 6 horas.

En todo caso, el servicio no se podré desarrollar en labores prohibidas
para menores, ni en aquéllas que perturben su educacion.

Articulo 94. Obligacion de asistir a un centro educativo. Consiste en
el compromiso del adolescente, avalado por sus padres o representantes
legales o las personas a cuyo cargo se encuentre, de asistir a un centro
docente publico o privado para iniciar o continuar con su educacion.

Enlos casos de delitos de gravedad intermedia, podra exigirse hasta el
grado en que la Constitucion hace obligatoria la ensefianza.

El cumplimiento de esta medida serd garantizado mediante caucion
juratoria prestada por los padres, representantes o personas a cuyo cargo
se encuentre el adolescente.

El incumplimiento de esta obligacién dard lugar a una multa a la
persona que avalé la medida de 1 a 100 salarios minimos mensuales
legales.

Articulo 95. imposicion de reglas de conducta. Consiste en observar
algunas de las siguientes obligaciones:

a) Prohibicion de frecuentar determinados lugares o de tratar con
determinadas personas;

b) Obligaciéon de participar en programas de formacion laboral,
cultural, de educacion vial, sexual, conservacién del medio ambiente y
prevencion de la drogadiccion;

¢) Obligacion de asistir a centros de orientacion o de terapia familiar;
d) Obligacion de recibir asistencia psicoldgica.
Las anteriores obligaciones se garantizardn mediante caucion juratoria

prestada por sus padres, representantes legales o personas con quienes
conviva.

Articulo 96. Arresto defin desemana. Es una medida sustitutiva de la
privacion especial de la libertad y consiste en que el adolescente es
recluido en un centro especial para jévenes durante los dias sabados y
domingos, por espacio de 32 horas.

Su ejecucion se garantizard mediante caucion juratoria prestada por
sus padres, representantes legales o personas con quienes conviva el
adolescente.

Articulo 97. Privacion delalibertad en el domicilio. Consiste en que
la privacion de la libertad se ejecuta en la residencia de los padres,
representantes legales, personas con quienes conviva el adolescente o en
el sitio que sefiale el juez, bajo caucidn juratoria prestada por alguna de
las personas antes mencionadas.

El adolescente no podré ausentarse del lugar de residencia sefialado,
excepto para estudiar o trabajar, con la previa autorizacion del juez.

Articulo 98. Privacion especial de la libertad. Consiste en que la
privacion de la libertad personal en un centro especial para Nifos.

Articulo 99. Internacion nocturna en casa de jovenes. Es una medida
sustitutiva de la privacion especial de la libertad que consiste en la
reclusion personal entre las 8 p.m. y las 6 a.m. de lunes a viernes, en un
lugar de albergue para jovenes.

Su cumplimiento se garantizard mediante caucion juratoria prestada
por los padres, representantes legales o personas con quienes conviva.

Articulo 100. Programa de socializacion. Las medidas privativas de
la libertad implican para el adolescente la obligacion de participar en los
programas de socializacidon que adelante la institucion o que ofrezcan las
entidades vinculadas al Sistema de Bienestar Familiar.

Articulo 101. Causalesdeagravaciondelasmedidas. Sin perjuicio de
lo establecido en el Codigo Penal sobre el particular, la duracién de la
medida se incrementard en 1/4 parte, cuando se presente cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que el menor pertenezca a una organizacion delictiva o empresa
criminal;
b) Que el adolescente sea un infractor recurrente.

Articulo 102. causal esdeatenuacion delamedida. Sin perjuicio de lo
establecido en el Cddigo Penal sobre el particular, la duracién de la
medida se reducird en 1/4 parte, cuando se presente cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Que el adolescente coopere con la justicia en forma eficaz y
voluntaria;

b) Que el adolescente se encuentre en una particular e insuperable
condicién de vulnerabilidad sin la cual no hubiese cometido la conducta
punible.

Articulo 103. De las medidas especiales. De considerarse necesario
debido a las condiciones mentales del nifio o a circunstancias de depen-
dencia sicoactiva, se aplicardn medidas especiales consistentes en la
internacion en establecimiento psiquidtrico o clinica adecuada, y en el
sometimiento a tratamiento psicoldgico, psiquidtrico o de rehabilitacion.
Cuando la medida a aplicar requiera el internamiento, este no podra ser
por periodo superior a 5 afios.

Articulo 104. Supervision especial del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar. En los casos de arresto de fin de semana, de privacion de
la libertad en el domicilio, imposicion de reglas de conducta, obligacion
de asistir aun centro educativo e internacién nocturna en casa de jévenes,
cuando las personas que deben prestar la caucién no existieren, la
ejecucion de la medida se hard bajo la supervision especial del ICBF, por
intermedio del Defensor de Familia.

Articulo 105. Sustitucion de medidas por incumplimiento. El incum-
plimiento injustificado, en més de 3 oportunidades del arresto de fin de
semana, de la privacion de la libertad en el domicilio y de la internacion
nocturna en casa de jovenes, dard lugar al cambio de la medida por
privacion especial de lalibertad y auna multa de 1 a 100 salarios minimos
legales mensuales para la persona que preste la caucion.

El incumplimiento injustificado de la medida de imposicion de reglas
de conducta, en mas de 2 oportunidades dard lugar a una multa de hasta
50 salarios minimos legales mensuales, para la persona que la hubiere
prestado.

CAPITULO V
Prescripcion de las medidas

Articulo 106. Prescripcion de las medidas. Las medidas para los
delitos prescribirdan en un término de 5 afios, los cuales se empezaran a
contar a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia.

TITULO II
EJECUCION DE LAS MEDIDAS
CAPITULO I
Autoridades competentes para la g ecucion de las medidas

Articulo 107. Competencia parala gjecucion delasmedidas. Corres-

ponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la ejecucién de las

medidas aplicables a los Nifios, por intermedio de los Defensores de
Familia.

Para el cumplimiento de esta funcién, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar podrd contratar con entidades oficiales o particulares
la administracion de los programas y establecimientos en donde se deban
ejecutar medidas aplicables a los Nifios.
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En todo caso, el ICBF serd el responsable de la ejecucion de las
medidasy ejercerd el control permanente de las instituciones y programas
sin perjuicio de la vigilancia que le corresponde al funcionario judicial
que controla la legalidad en la ejecucion de las medidas.

Articulo 108. Subdireccion paraNifiosen Conflicto conlaLey Penal.
Créase al interior del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Subdireccién para Nifos en Conflicto con la Ley Penal.

La Subdireccion creard Oficinas Departamentales encargadas de
coordinar en el nivel municipal y distrital la ejecucioén de las medidas.

Articulo 109. Funciones de la Subdireccién para Nifios en Conflicto
con la Ley Penal. Son funciones de la Subdireccion y sus dependencias
descentralizadas:

a) El disefio, planeacion, coordinacidn, ejecucion, control, administra-
cién y evaluacion de las politicas, programas, instituciones y servicios
socioeducativos destinados a la ejecucion de las medidas contempladas
en el presente Estatuto, aplicables a los Nifios infractores de la ley penal;

b) Contratar con entidades oficiales o privadas la ejecucion de las
medidas y los servicios que se le ofrezcan al adolescente y elaborar los
términos de referencia para la contratacion;

c) La oferta de programas, instituciones y servicios especializados, de
acuerdo con la demanda y requerimientos regionales. Las Alcaldias,
Gobernaciones y demds entes territoriales concurrirdn solidariamente
con recursos para este fin;

d) Coordinar con el funcionario judicial la ejecucion de las medidas;

e) Rendir periddicamente o cada vez que el funcionario judicial lo
solicite, informes sobre la ejecucion de las medidas.

f) Afiliar al sistema de seguridad social a los Nifios privados de la
libertad. Los demds Nifios vinculados al Sistema de Responsabilidad
Juvenil tendran derecho de afiliacién cuando su familia no lo garantice;

g) Crear y administrar un sistema de informacion que permita el
manejo de los expedientes individuales en la ejecucion de las medidas y
el control de los programas e instituciones entre otros;

h) Remitir mensualmente a la Procuraduria General de la Nacién y a
la Defensoria del Pueblo los listados de los Nifios privados de libertad;

1) Promover y coordinar investigaciones relativas al sistema de res-
ponsabilidad penal juvenil, su impacto, los sujetos que lo conforman, los
fendmenos socioculturales y de politica criminal que le afecten, entre
otros;

J) Hacer el seguimiento de la eficacia de las medidas y de los efectos
que causen en el adolescente;

k) Las demads asignadas en presente estatuto y en la ley.
CAPITULO I
Principios querigen la g ecucion de las medidas
Articulo 110. Respeto ala dignidad dela persona. En la ejecucion de
las medidas aplicables a los Nifios se aplicara el principio de respeto a la
Dignidad Humana. En consecuencia, queda proscrita toda forma de
ejecucion de medidas:

a) En condiciones de hacinamiento;

b) Que atente contra la vida, la integridad fisica, siquica, moral y el
desarrollo integral del adolescente;

¢) Que le imponga formas de tratamiento por la fuerza;
d) Que contemple sanciones o régimen de vida de ipso facto;
e) Que cause sufrimientos;

f) Que conlleve formas de esclavitud, servidumbre y trabajos
forzados;

g) Que desconozca la personalidad juridica del adolescente.

Articulo 111. Legalidad en la gjecucion delas medidas. Las medidas
aplicables a los Nifios se ejecutardn conforme a los principios consagra-
dos en los tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia, la
Constitucion Politica, las disposiciones del presente Estatuto y los

Cdédigos Penal y de Procedimiento, siempre que no sean incompatibles
con las normas aqui previstas y en cuanto no haga mds gravosa la
situacion del adolescente.

Queda proscrita toda forma de ejecucion de las medidas que no esté
legalmente regulada.

Articulo 112. Principio delgualdad. Es obligacion del Estado garan-
tizar que laejecucion de las medidas se realice en condiciones de igualdad
para todos los Niflos que se encuentren en similares condiciones.

Es igualmente obligacion del Estado asistir en forma prioritaria a los
Nifios que se encuentren en condiciones de desventaja a fin de darles un
nivel de vida que haga posible su desarrollo integral y el respeto a sus
derechos fundamentales.

Se prohibe toda forma de discriminacién por razones de edad, sexo,
raza, origen nacional, familiar, lengua, religién, opinién politica o filos6-
fica, forma de vida o cultura, condicion econémica y social.

Articulo 113. Carécter pedagdgicodelasmedidas. Enlaejecuciénde
las medidas se tendréd en cuenta que su finalidad fundamental es contribuir
al desarrollo integral y adecuado de la personalidad del adolescente.

Articulo 114. Favorabilidad. En la ejecucion de las medidas, la ley
favorable prima sobre larestrictiva o desfavorable, sin excepcion alguna,
aun cuando sea posterior.

Articulo 115. Control delegalidad sobrele gjecucion delasmedidas.
El Control de la Legalidad corresponde a los Jueces de Ejecucion de las
Medidas de los Nifios. Para tal efecto, el funcionario judicial podré
invalidar los actos de las autoridades administrativas, o de los particulares
encargados de ejecutarlas, que atenten contra la legalidad de estas
medidas, y ordenar los correctivos necesarios en caso de medidas de
hecho.

Cada 3 meses el funcionario judicial revisard la ejecucion de lamedida
y de los efectos que causa al adolescente, con el fin de valorar su eficacia,
sustituirla o reorientarla si fuere necesario.

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura crearé los Juzgados de
Ejecucion de las Medidas de los Nifios que el servicio demande.

Mientras se crean los Juzgados de Ejecucion de Medidas del Adoles-
cente, el funcionario judicial que dict6 la sentencia de primera instancia
ejercerd el control de legalidad.

Articulo 116. Judicialidad delasmedidas. Toda medida serd impues-
ta, rebajada, sustituida, o declarada extinguida por autoridad judicial
competente.

Articulo 117. Derechoano Ser SeparadodelaFamilia. El adolescen-
te tendrd derecho a cumplir la medida en el domicilio de su familia o en
el sitio més proximo a esta.

En los casos en los cuales por excepcion proceda el internamiento
preventivo, este se cumplird en el lugar en donde se adelante el proceso.

Articulo 118. Solicitud de control de las medidas. El adolescente, su
apoderado, sus padres, representantes legales, parientes o allegados, la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico, cualquier otra autoridad
publica o las entidades no Gubernamentales reconocidas por el Gobierno,
podréan solicitar ante el funcionario judicial, el control de legalidad en la
ejecucion de la medida a fin de que se anulen los actos que atentan contra
ella o se establezcan los correctivos necesarios en casos de vias de hecho.

Articulo 119. Derechoalaintimidad. En la ejecucion de la medida se
respetard el derecho alaintimidad. En consecuencia queda prohibidatoda
forma de vigilancia permanente y en especial en horas de descanso, de
visita, en momentos dedicados al aseo personal y a las necesidades
fisioldgicas.

Igualmente queda prohiba toda formade control de la correspondencia
o comunicacion que no esté ordenada judicialmente.

Articulo 120. Respeto alalibertad de conciencia, de pensamiento, de
expresion deculto odecreenciasreligiosaso culturales. En la ejecucion
de las medidas se respetaran la libertad de conciencia, de pensamiento, de
expresion, de culto, de creencias religiosas o culturales, siempre y cuando
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no atenten contra la moral, las buenas costumbres, el orden publico e
institucional.

Articulo 121. Prohibicion demedidasinhumanascruel eso degradan-
tes. Nadie podré ser sometido a torturas, malos tratos, penas o medidas
crueles, inhumanas, degradantes o que atenten contra el desarrollo
integral del adolescente o que sean lesivas de su estima e integridad fisica,
siquica y moral.

Articulo 122. Deber deasistenciadel Estado. Es obligacion del Estado
prestar especial asistencia a los Nifios privados de la libertad, de tal forma
que puedan compensar las carencias y desigualdades que hayan podido
sufrir. Para tal efecto, organizard servicios médicos, odontoldgicos,
psiquidtricos, de asistencia social, psicolgicos, de educacion, laborales,
de recreacion y los demds que se consideren convenientes.

La prestacion de estos servicios puede ser solicitada ante el funciona-
rio judicial que controla la legalidad de la ejecucién de la medida, en caso
de que la administracion del Centro se niegue a prestarlos.

Articulo 123. Libre desarrollo de la personalidad. Los Nifios some-
tidos ala ejecucion de alguna medida, tendran derecho al libre desarrollo
de la personalidad, sin més limitaciones que los derechos de los demas,
la moral, las buenas costumbres y el orden publico e institucional.

En ningun caso las normas de convivencia de los centros de interna-
miento podrdn afectar el ejercicio de los derechos fundamentales, en
particular las libertades de conciencia, de pensamiento, de expresiony de
religion.

Articulo 124. Garantiadelibertad. Toda personaes libre. Nadie podra
ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o arresto ni
amedidarestrictivadelalibertad, ni sudomicilioregistrado sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las forma-
lidades legales y por motivo previamente definido en la ley.

Toda persona que estuviere privada de la libertad y que creyere estarlo
ilegalmente tiene derecho a invocar ante cualquier autoridad judicial, en
todo tiempo, por si o por interpuesta persona el Habeas Corpus, el cual
debera resolverse conforme a la Constitucion y la ley.

Articulo 125. Iniciacion delasmedidas. Las medidas se empezaran a
ejecutar una vez en firme la sentencia que las impone.

La medida impuesta al adolescente se ejecutard aun cuando €l haya
cumplido los 18 afos durante el proceso o de la imposicion de la misma,
caso en el cual se ubicard en sitio especial de los centros de Nifios. Con
todo, la aplicacion de la medida no se prolongard mas alld de la fecha en
la que cumpla 21 afios.

Articulo 126. Ejecucion de las medidas 'y el proceso educativo del
adolescente. La ejecucion de las medidas en ningtin caso podran pertur-
bar el proceso educativo del adolescente.

Articulo 127. Prohibicion de las carcel por deudas. En ningtn caso
podré haber captura, internamiento, prision, arresto o cualquier forma de
privacion de la libertad, por deudas u obligaciones puramente civiles.

CAPITULO III
Dél juez de g ecucion de medidas

Articulo 128. Dél juez de gjecucién de las medidas. Corresponde al
juez de Ejecucion de las medidas garantizar la legalidad de su ejecucion.
Para tal efecto tendr4 las siguientes funciones:

a) Proferir las providencias necesarias para la ejecucion de las medi-
das;

b) Conocer todas las peticiones sobre libertad y ejecucion de las
medidas con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia;

¢) Vigilar periédicamente la ejecucion de las medidas, de lo cual dejara
informe escrito. Tratdndose de medidas privativas de la libertad, la
vigilancia se realizara cada dos meses. Sin embargo, el Juez de Ejecucion
de las Medidas realizard visitas de vigilancia a los establecimientos de
privacion de libertad cuando medie solicitud fundada del adolescente, su
defensor, sus padres, representantes legales o personas de quienes depen-

da, o cualquier entidad publica o privada oficialmente reconocida que
tenga como objetivo la proteccion de los nifios;

d) Para efectos de la vigilancia de las medidas no privativas de la
libertad, el juez de ejecucidn de las medidas, de oficio o a peticion de parte
o de cualquiera autoridad publica, podré realizar visitas a la autoridad
encargada de ejecutarlas o al adolescente, dejando constancia de la
actuacion y de las recomendaciones que formulare;

e) Reorientar o sustituir las medidas en los casos autorizados en el
presente estatuto.

f) Anular los actos de las autoridades encargadas de las medidas por
violacién del principio de legalidad y establecer los correctivos necesa-
rios en los casos de vias de hecho;

g) Revisar las condenas por sanciones disciplinarias impuestas a los
Nifios, en los casos autorizados en el presente estatuto;

h) Conceder los permisos y demds subrogados autorizados por la ley
con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia;

i) Las demds funciones que los c6digos penal y de procedimiento penal
asignen a los jueces de ejecucion de las penas y medidas de seguridad.

El control de lalegalidad en la ejecucion del internamiento preventivo
cuando ella proceda, corresponde al funcionario judicial que conoce del
proceso, quien para tal efecto tendra las mismas facultades del juez de
ejecucion de las medidas.

Articulo 129. Creacion delosjueces de g ecucion de medidas aplica-
blesalosnifios. El Consejo Superior de la Judicatura creard los Jueces de
Ejecucion de Medidas Aplicables a los Nifios, de acuerdo con las
necesidades del servicio y garantizando la cobertura de todos los casos.

Articulo 130. Apelacion delas providenciasinterlocutorias dictadas
por los jueces de gecucion. Las Salas especializadas en los Asuntos de
los Nifios de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, conocerdn en
la segunda instancia de las providencias interlocutorias proferidas por el
juez de las Medidas Aplicables a los Nifios.

CAPITULO IV
Ejecucién dela medida de privacion especial delalibertad

Articulo 131. Fijacion del establecimiento deprivacion especial dela
libertad. Una vez en firme la sentencia condenatoria, el Juez de Ejecucion
de las Medidas, fijaré el establecimiento en donde ha de ejecutarse esta
medida.

Sien el momento de la ejecutoria de la sentencia, el adolescente no se
encontrare en internamiento preventivo, el juez de ejecucion de las
Medidas lo citard para que se haga presente, dentro de los 3 dias
siguientes, con el fin de dar cumplimiento a la medida.

Si el adolescente no se presenta en este término, el juez librard orden
de captura.

Articulo 132. Traslado de establecimiento. El juez de ejecucion de
medidas autorizard por providencia motivada el traslado del adolescente
a otro establecimiento especial de privacion de libertad en los siguientes
casos:

a) Por cambio de domicilio de la familia;
b) Por motivos de seguridad del adolescente;

c¢) Por solicitud del adolescente, sus padres, representantes legales o
apoderado, para adelantar tratamiento médico especializado que no
pueda prestarse en la zona;

d) Para adelantar estudios que el centro no esté en capacidad de
proveer.

Articulo 133. Alcancesdela privacion delalibertad. Para efectos de
las medidas de aseguramiento y de las sanciones penales privativas de la
libertad, se entiende por privacion de la libertad personal:

a) La limitacion de la libertad de movimiento. En ningun caso se
podran utilizar practicas como el encierro en cuartos restringidos y
oscuros, el encadenamiento y préicticas similares que afecten la salud
fisica y mental, asi como la dignidad de los Nifios;
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b) Restriccion de las visitas. Tanto los Nifios detenidos preventiva-
mente, como los condenados a privacion de libertad tendrdn derecho a
recibir visitas ordinarias por lo menos dos veces a la semana;

¢) La limitacién de la libertad de comunicacién. Los detenidos
preventivamente y los condenados tendran derecho a comunicarse con el
mundo libre al menos tres veces por semana, por cualquier medio
legalmente autorizado.

En ningln caso se podrd limitar la comunicacién de los Nifios
detenidos o condenados, con las autoridades judiciales que conozcan del
proceso o controlen la legalidad en la ejecucion de las medidas, con sus
apoderados, con sus padres, representantes legales, o personas con
quienes conviva, con la Procuraduria General de la Nacién, con la
Defensoria del Pueblo, con las autoridades encargadas de velar por los
derechos humanos, las ONG reconocidas por el Gobierno y dedicadas a
la proteccion de la infancia y con la prensa.

En todo caso se deberdn respetar los principios del derecho a la
intimidad y el de reserva de las diligencias;

d) Lalimitacién a la libertad sexual. Los Nifios detenidos preventiva-
mente y los condenados, tendran derecho a una visita intima de su pareja,
con la periodicidad que los reglamentos determinen, siempre que de-
muestren ante la autoridad del establecimiento la existencia de un vinculo
permanente;

e) Lalimitacion de la libertad de desarrollar actividades conforme a su
voluntad. Los Nifios detenidos preventivamente y los condenados, ten-
dran derecho al trabajo, al estudio, a la recreacion, a desarrollar activida-
des artisticas, culturales, a tiempo libre y al descanso;

f) La obligacion de someterse a los programas de las instituciones de
privacion de la libertad, debidamente aprobados por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar;

g) Eldeber de colaborar con las autoridades del Centro y los programas
pedagdgicos que adelante la institucion.

Articulo 134. Obligaciones parala autoridad encargada de g ecutar
lamedida. La autoridad encargada de ejecutar la medida garantizard que
la privacion de la libertad no afecte:

a) El derecho a la vida, la integridad, fisica y siquica del adolescente;

b) El derecho a un desarrollo integral;

c¢) El libre desarrollo de la personalidad;

d) El derecho a la informacion;

e) El derecho a la salud;

f) La libertad de conciencia, pensamiento y expresion;

g) El derecho a la educacién y a la cultura;

h) La libertad de cultos, creencias religiosas, politicas y culturales;

1) El derecho a la intimidad;

j) El derecho a sostener el vinculo familiar;

k) El derecho de solicitar peticiones ante cualquier autoridad.

Paragrafo. En todo caso, la aplicacién de la medida de privacion de
la libertad se orientara por el principio del menor dafio posible al
adolescente.

Articulo 135. Ingreso del adolescentea un establecimiento especial de
privaciondelalibertad. Ningin adolescente podra ingresar a un estable-
cimiento especial de privaciéon de la libertad en calidad de detenido
preventivamente o condenado, sin orden escrita de autoridad competente.

A cadaadolescente privado de lalibertad se le abrird un expediente con
sus datos personales, grado de instruccién, nombre de sus padres,
representantes legales o personas con quienes conviva, situacion procesal
y la autoridad que conoce del proceso. Los Nifios, sus apoderados, sus
padres o personas con quienes conviva tendrdn derecho a conocer los
datos incorporados al expediente y a solicitar las correcciones a que haya
lugar.

Los datos del expediente son reservados y sélo podran acceder a ellos
las personas mencionadas en el inciso anterior, los funcionarios piblicos

en ejercicio de sus cargos, y las entidades privadas reconocidas por el
gobierno, y que tengan intereses cientificos académicos o de proteccion
de la nifiez. En todo caso se deberd respetar el principio de la intimidad
y la reserva de la informacion.

Los datos del archivo no podrdn utilizarse como antecedentes del
adolescente.

En caso de sentencia absolutoria, o de cumplimiento de las medidas,
el adolescente tendrd derecho a que se borren sus datos del archivo.

Articulo 136. Reconocimientoal ingreso. Los Nifios que ingresen a un
centro de privacion de la libertad como detenidos preventivamente o
condenados, tendrén derecho a que se les realice un reconocimiento sobre
su estado de salud fisica y mental.

Articulo 137. Deber pedagdgico delas autoridades de los centrosde
privaciondelibertad. Al ingresar al centro de privacién de la libertad, la
autoridad del establecimiento tiene la obligacion de explicar al adoles-
cente las razones por las cuales ingresa, sus derechos, deberes y obliga-
ciones, los servicios que se le ofrecen, el fin de la medida y el reglamento
de la institucion.

Pardgrafo. Lo establecido en el presente articulo y en el anterior, se
consignard en acta que se anexard al expediente personal del adolescente.

Articulo 138. Sustitucién de las medidas privativas delalibertad. El
juez podrd sustituir la medida de privacion especial de la libertad por
medida de privacion especial de libertad en el domicilio, arresto de fin de
semana o internacion en una casa de jévenes, cuando se haya descontado
la mitad del tiempo de la condena, teniendo en cuenta la gravedad del
delito, el dafio al bien juridico, las circunstancias personales del adoles-
cente, su integracion al nucleo familiar, al sistema educativo, los dafios
que se le puedan ocasionar al adolescente con la ejecucion de la medida
y su comportamiento.

Para tales efectos, un arresto de fin de semana equivale a dos dias de
privacion especial de la libertad, y dos dias de internamiento en casa de
jovenes equivalen a un dia de privacion especial de libertad.

Articulo 139. Condena de gjecucion condicional. En los casos de
delitos leves y de gravedad intermedia, el juez, podrd conceder la
suspension condicional delamedida teniendo en cuenta la integracion del
adolescente a la familia y al sistema escolar, la conducta del adolescente
y los dafios que la medida pueda ocasionar al adolescente.

La medida se suspendera por un afo. Si transcurrido este tiempo no se
ha incurrido en nuevos comportamientos delictivos, se extinguird la
medida. En caso contrario, se revocard la suspension y se ejecutard la
medida.

En los delitos graves la condena a ejecucion condicional, s6lo proce-
derd cuando obre atenuante que modifique la sancion y cuando lacondena
impuesta no exceda los tres afios de privacion especial de la libertad. En
este caso, la sentencia condenatoria se suspenderd por un periodo de
prueba de uno a tres afios.

Articulo 140. Cauciény obligacionesen caso de suspensi én condicio-
nal dela condena. En todos los casos de condena de ejecucion condicio-
nal, se prestara caucion juratoria avalada por los padres, representantes
legales o personas con quienes convivael adolescente, la cual garantizara
el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Asistir a un establecimiento educativo;

b) Observar buena conducta social y familiar;

¢) Informar todo cambio de residencia o de centro educativo;

d) Abstenerse de cometer nuevas conductas delictivas;

e) Vivir con la familia excepto cuando el funcionario autorice su
residencia en otro sitio en atencién a su influencia nociva para el
adolescente;

f) Presentarse al despacho judicial cuando se le requiera. Sin embargo,
estas presentaciones no podran perturbar su ciclo escolar.

Articulo 141. Libertad Condicional y Rebaja de Pena por Trabajo,
Estudio y Ensefanza. La libertad condicional y la rebaja de pena por



GACETA DEL CONGRESO 535

Miércoles 24 de octubre de 2001

Pagina 29

trabajo, estudio y ensefianza se concederan conforme con lo regulado en
los Cddigos Penal y de Procedimiento Penal.

Articulo 142. Cambio y suspension de la medida no privativa de la
libertad. El juez podra sustituir una medida no privativa de libertad de
mayor gravedad por otra menos grave, o incluso suspenderla cuando
considere que los efectos pedagdgicos que se pueden esperar de ella ya
se han producido.

Articulo 143. Libertad de una personamenor de 18 afios. Cuando una
persona menor de 18 afios deba ser puesta en libertad por cualquier
motivo, el funcionario judicial comunicard a sus padres o personas a cuyo
cargo se encuentre, para que la reciban en el momento de su liberacion.

Cuando sus padres o personas a cuyo cargo se encuentren no se
hicieren presentes en el momento de la liberacion, ésta se hard con la
intervencion de la entidad encargada de coordinar las medidas para
Nifios, con el fin de brindarle el apoyo debido.

Por ningtin motivo, la ausencia de los padres o de los representantes
legales de la entidad encargada de coordinar las medidas podrd retrasar
la liberacion del adolescente.

Articulo 144. Asistencia después de la liberacion. La entidad
encargada de coordinar las medidas para Nifios estd en la obligacidn
de prestarle asistencia cuando recobre su libertad, siempre y cuando
la acepte voluntariamente. Esta asistencia comprenderd entre otras las
siguientes acciones:

a) Alojamiento, vestuario y comida para los primeros dias después de
la liberacidn;
b) Ayuda para obtener documentos de identidad;

¢) Ayuda para obtener un cupo en establecimiento educativo, si el
adolescente desea continuar con sus estudios o no ha cumplido su ciclo
educativo obligatorio de acuerdo con la ley;

d) Orientacion social y profesional;

e) Ayuda para obtener trabajo;

f) Capacitacion laboral;

g) Asistencia a la familia;

h) Asistencia psicoldgica.

Articulo 145. Obligacioninstitucional de ofrecer programasy servi-
cios. Las medidas privativas de libertad, incluido el internamiento pre-
ventivo, conllevan para la institucion la obligacion de desarrollar progra-

mas laborales, de recreacion, de capacitacion, asistencia psicoldgica,
familiar y de control de la drogadiccidn.

Articulo 146. Permisos. El juez podra conceder permisos para salir de
la institucién al adolescente que haya descontado la tercera parte de la
medidaprivativadelalibertad y haya observado buena conducta, siempre
que los padres, representantes legales o personas con quienes conviva,
avalen el compromiso de cumplir las obligaciones que se le impongan.
Estos permisos no podran exceder las 72 horas, ni concederse més de dos
veces al mes.

Articulo 147. Permisosextraordinarios. El funcionario judicial podra
conceder permisos extraordinarios hasta por 72 horas al adolescente
detenido preventivamente o condenado a privacion de libertad, en los
siguientes casos:

a) Por muerte o enfermedad grave de los padres, personas responsa-
bles o hermanos;

b) Necesidad de someterse a tratamiento médico especializado;
¢) En los casos de calamidad doméstica o emergencias graves de
cualquiera de los miembros de la familia.
CAPITULO V
Régimen de los establecimientos privativos de la libertad
Articulo 148. Personal deloscentrosde privaciéon delalibertad. Los

establecimientos de ejecucion de las medidas privativas de la libertad
tendran como minimo el siguiente personal:

e Un Director (a)

* Un asesor juridico

¢ Un asesor Administrativo

e Un médico (a)

¢ Una enfermera

* Un Psicélogo (a)

* Un Trabajador (a) Social

* Un Pedagogo (a) por cada 30 Nifios
* Personal de Servicios Generales.

Articulo 149. Calidades paraformar partedel equipo deegjecucionde
las medidas. Para desempefar cualquier funcion en el equipo de ejecu-
cién de las medidas aplicables a los Nifios condenados penalmente es
necesario acreditar formacion en sicologia juvenil, proteccion a la infan-
cia, normas y criterios internacionales sobre derechos humanos y/o
derechos de los Nifos.

Articulo 150. Obligacion del personal en los centros de privacion de
la libertad. El personal de los centros de privacion de la libertad, en el
desempefio de sus funciones, debera respetar y proteger la dignidad, la
intimidad, los derechos fundamentales de los Nifios y procurar su
desarrollo integral.

Articulo 151. Obligaciones Especiales del Director del Centro. El
Director del Centro de Privacion de Libertad coordinard con la Secretaria
de Salud, en forma permanente, jornadas de salud y odontoldgicas,
programas de vacunacién, fumigacién y prevenciéon de enfermedades.
Estas jornadas comprenderdan campafias de tratamiento.

Esigualmente, obligacion especial del Director del Centro, afiliaralos
Niflos privados de la libertad a un sistema de seguridad social, siempre y
cuando no se encuentren afiliados a uno.

Articulo 152. Prohibicionesal Personal delos Centros de privacion
delibertad.

a) Bajo ningtin pretexto o circunstancia, ningin miembro del personal
podra infligir, instigar o tolerar actos de tortura, tratos inhumanos o
degradantes, imponer castigo o medida disciplinaria severa, cruel, inhu-
mana, degradante o de facto;

b) En ninguna circunstancia, los miembros del personal podrin
establecer diferencias entre los Nifios por razones de raza, sexo, lengua,
creencias politicas, culturales, religiosas, condicién social o econdmica
o de cualquier otra indole;

c¢) Es prohibido a los miembros del personal traficar con las necesida-
des de los Nifios o de su familia;

d) Es prohibido a los miembros del personal desarrollar cualquier
forma de explotacion de los Nifios.

Articulo 153. Administracion de establecimientos de privacion de
libertad por particulares. En los casos en que los particulares asuman la
administracion de establecimientos de privacion de libertad para Nifos
tendran como minimo el personal especializado exigido para los estable-
cimientos oficiales de privacién de libertad.

Articulo 154. Disefioy estructuradel osestablecimientosdeprivacion
delalibertad. Para la destinacion, disefio y estructura de los inmuebles
como establecimiento para la privacion de la libertad, se tendrdn en
cuenta entre otros aspectos, los siguientes:

a) La ubicacion serd en sitios que no impliquen riesgo para la vida, la
salud e integridad de los Nifios y que no estén alejados de la zona urbana.
Igualmente las construcciones garantizardn una adecuada aireacion,
iluminacidn natural, sistemas de evacuacion en casos de emergencia y
condiciones de temperatura adecuadas al clima;

b) Debera contar con espacios adecuados para estudio, la recreacion,
la utilizacion del tiempo libre, el trabajo, visitas familiares y conyugales,
comedores y para el desarrollo de las actividades indispensables para su
desarrollo integral;
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c¢) Las duchas y los servicios sanitarios seran disefiados y mantenidos
de tal forma que respeten la dignidad e intimidad de los Nifios. Su nimero
serd proporcional a la poblacién interna de tal forma que garantice una
adecuada prestacion del servicio;

d) Los dormitorios estardn distribuidos de tal forma que garanticen el
descanso nocturno y un minimo de privacidad. En todo caso se dispondra
de camas individuales;

e) En ninguin caso se permitira alojar en los dormitorios, un nimero
mayor de personas para el cual ha sido disenado;

f) La vigilancia y seguridad de los dormitorios seran ejercidos de tal
forma que no perturben el descanso nocturno y la privacidad.

Articulo 155. Vigilancia del establecimiento. La vigilancia interna de
los establecimientos de privacién de la libertad, corresponde al ICBF,
salvo en los establecimientos privados en los cuales la vigilancia la
ejercerdn las autoridades del Centro.

Estd prohibido al personal administrativo y de vigilancia portar armas
en el interior del establecimiento.

La vigilancia externa corresponde a la Policia Nacional.

Articulo 156. Ingreso de la fuerza publica a los establecimientos
especialesdeprivaciondelalibertad delosnifios. La fuerza piblica sélo
ingresard a los establecimientos de privacion de libertad de los nifios,
previa solicitud escrita del director del establecimiento, cuando exista
grave alteracion del orden interno, no controlable por el personal admi-
nistrativo.

El ingreso de la fuerza publica se hard bajo la vigilancia de un
representante del Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo y so6lo
permanecera en el establecimiento, el tiempo estrictamente necesario
para restablecer el orden.

El director del centro no autorizard el ingreso de la fuerza publica
mientras alguna de las autoridades mencionadas en el inciso anterior no
se haga presente. Asi mismo, deberd levantar acta de lo actuado y rendir
informe escrito al ICBF, sefialando los motivos que la generaron y las
actividades desarrolladas.

CAPITULO VI
Régimen disciplinario

Articulo 157. Régimendisciplinario. Enel régimen disciplinario de las
instituciones encargadas de la ejecucion de las medidas privativas de
libertad se respetardn plenamente los derechos y garantias fundamenta-
les, en especial la legalidad de las conductas sancionables, de las sancio-
nes, de suejecucion, el derecho de defensa, el debido procesoy la segunda
instancia.

En todo caso las medidas disciplinarias tendran un caracter peda-
gbgico.

Cada institucion tendrd reglamento interno que debe ser aprobado por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 158. Derecho del adolescente a conocer el régimen interno.
El nifio tendrd derecho desde el momento de su ingreso, a conocer el
régimen interno del establecimiento y a que le expliquen el contenido del
presente estatuto.

Articulo 159. Faltas disciplinarias. Las faltas disciplinarias pueden
ser leves y graves.

Son faltas leves:

a) Descuido en el aseo personal o en el dormitorio, previo requerimien-
to de la autoridad del establecimiento, formulado por escrito;

b) Violacién del silencio nocturno, mediante gritos o ruidos que
perturben la armonia y el descanso de los otros Nifios;

c) Causar por culpa grave, dafio a los objetos o instrumentos de
ensefianza, estudio o trabajo o a los bienes de la institucién o de sus
comparneros;

d) Irrespetar o desobedecer las 6rdenes de las autoridades del estable-
cimiento previo llamado de atencion por escrito;

e) Demorar sin causa justificada la entrega de objetos o herramientas
confiadas a su cuidado;

f) Sabotear el curso normal de las actividades colectivas organizadas
por el personal del centro;

g) Incumplir por mas de tres veces en el mes los horarios y condiciones
establecidas para las actividades realizadas en el centro;

h) Alterar el orden del establecimiento;
1) Realizar transacciones econdmicas no autorizadas;

J) Obligar a otro adolescente privado de la libertad a realizar a nombre
de otro, tareas o actividades propias de la rutina de la institucion;

k) No asistir por més de dos ocasiones en el mes a los programas que
haya tomado, o retirarse de ellos, y

1) Violar la correspondencia ajena.
Son faltas graves:

a) Danar o destruir con intencion los bienes de la institucién o de otro
adolescente privado de la libertad;

b) Agredir verbalmente, por escrito, 0 mediante vias de hecho, a los
demas Nifos privados de libertad, a los visitantes o a los funcionarios del
establecimiento;

c) Someter a relaciones de explotaciéon econémica, fisica, sexual o
laboral a otros Nifios privados de libertad;

d) Consumir alcohol o drogas prohibidas;

e) Introducir, poseer, elaborar, suministrar o comerciar con alcohol o
con drogas prohibidas;

f) Introducir, poseer, elaborar, suministrar, comerciar o utilizar obje-
tos punzantes o cortantes, armas blancas, de fuego, o explosivos;

g) Apoderarse ilegitimamente de los bienes de los otros Nifios priva-
dos de libertad, de los visitantes o de la administracion;

h) Atentar contra la vida o integridad fisica de las personas;
1) Ejercer violencia fisica o sexual contra otras personas;
J) Retener por la fuerza a otras personas;

k) Adulterar alimentos o medicamentos de manera que ponga en
peligro la salud de otras personas;

1) Favorecer la evasion de otro adolescente o fugarse del centro.

Articulo 160. De las sanciones disciplinarias. Las faltas leves daran
lugar a una de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion.

b) Suspension del derecho a ver television o escuchar radio hasta por
quince dias.

c¢) Suspension del tiempo libre hasta por ocho dias.

d) Restriccion de las llamadas telefonicas hasta por dos semanas. Sin
embargo, el adolescente tendrd derecho a minimo dos llamadas telefoni-
cas en la semana.

e) Privacion de las horas de recreo hasta por ocho dias.

Las faltas graves dardn lugar a las siguientes sanciones disciplinarias:
a) Suspension de los permisos de salida hasta por dos meses;

b) Suspension del tiempo libre hasta por dos meses;

c¢) Restriccion de las llamadas telefonicas hasta por dos meses. Sin
embargo, tendrd derecho a minimo dos llamadas a la semana;

d) Restriccién de los derechos a ver television o escuchar radio hasta
por dos meses;

e) Privacion de las horas de recreo hasta por dos meses;
f) Trabajos a favor del establecimiento hasta por treinta dias;

Articulo 161. Prohibiciones Especiales. En ningun caso el nifio serd
sometido a:

a) Aislamiento celular;
b) Cualquier forma de incomunicacion;
¢) Privacion de alimentos o bebidas;
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d) Privacién del descanso nocturno;
e) Imposicion de sanciones no previstas en el presente estatuto.

Articulo 162. Competencias en los procesos disciplinarios. La com-
petencia para instruir el proceso y para imponer las medidas por faltas
leves, la tendré el jefe de la oficina juridica del establecimiento.

En las faltas graves, el jefe de la oficina juridica adelantard la
investigacion, pero la decisién de fondo la tomard el Director del
establecimiento.

El Director del establecimiento conocerad en segunda instancia de los
procesos por faltas leves. Los Jefes de Oficinas Departamentales, para
Nifios en Conflicto con la ley, del ICBF, conoceran de las apelaciones en
los procesos por faltas graves.

Articulo 163. Revision de la sancién disciplinaria. Las sanciones
disciplinarias por faltas graves, serdn susceptibles de accion de revision
ante el funcionario judicial que controle lalegalidad en la ejecucion de las
medidas aplicables a los Nifios.

La accidn de revisidon procedera por violaciones al principio de
legalidad, al derecho de defensa, al debido proceso y por ausencia de la
prueba que dé la certeza para la condena y por violacion a los derechos
fundamentales.

Articulo 164. Ejecucion de sanciones disciplinarias. Las sanciones
disciplinarias no se ejecutardn mientras no se encuentre en firme la
actuacion administrativa. Sin embargo, pueden ser suspendidas provisio-
nalmente por el funcionario judicial que conozca de la revision, de oficio
oapeticion de parte, cuando aparezca prueba de la violacion del principio
de legalidad, del derecho ala defensa, del debido proceso o de la ausencia
de la prueba que dé la certeza para condenar y por violaciéon de los
derechos fundamentales.

Articulo 165. Aperturadel procesodisciplinario. Recibido el informe
o la denuncia, sobre los hechos que pueden constituir falta disciplinaria,
el jefe de la oficina juridica o el director del establecimiento ordenara
mediante resolucion motivada, la apertura del proceso disciplinario, en el
cual se hard el pliego de cargos contra el adolescente.

El informe o la denuncia se entienden prestados bajo la gravedad del
juramento.

Articulo 166. Contenido delaresolucion deapertura del proceso. La
resolucion de apertura del proceso contendra los siguientes aspectos:

a) La identificacién del adolescente;
b) Una relacién detallada de los hechos;

c¢) La calificacion juridica de los hechos, indicando en forma clara y
precisa la falta disciplinaria, su calificacién como leve o grave, y las
sanciones que se pueden imponer;

d) La autoridad competente para fallar el proceso disciplinario;

e) La advertencia al adolescente que tiene diez dias para hacer los
descargos y sefialamiento de fecha y hora para audiencia de pruebas;

f) La advertencia al adolescente que tiene derecho a nombrar un
defensor y a estar asistido por sus padres, sus representantes legales o por
las personas con quienes conviva. Si el adolescente por si mismo, o por
intermedio de sus padres o de sus representantes o de las personas con
quienes conviva, no nombra un defensor, se le designard uno de oficio. El
defensor serd obligatorio en caso de faltas graves.

Articulo 167. Aperturadel juiciodisciplinario. Vencido el término
de las diligencias preliminares, el funcionario instructor dictara reso-
lucién de apertura del juicio disciplinario si hubiere mérito para ello.
En caso contrario, las diligencias se archivardn temporalmente hasta
que se encuentre prueba para iniciar el proceso o prescriba la accion
disciplinaria.

Articulo 168. Audiencia de pruebas. Si el adolescente desea rendir los
descargos en forma oral en la audiencia de pruebas, el funcionario judicial
le daré el uso de la palabra para tal efecto en presencia de su apoderado.
Escuchados los descargos, el funcionario dara traslado al adolescente y

a su apoderado para que soliciten pruebas y decretard las que considere
pertinentes.

Las pruebas decretadas se practicardn dentro del término de 5 dias.

Articulo 169. Pruebasimpertinentes. El funcionario instructor negara
las pruebas manifiestamente impertinentes. La resolucion que las niegue
es susceptible de recurso de apelacion ante el Director si se trata de
infracciones leves y ante el Jefe de la Oficina Departamental para Nifios
en Conflicto con la ley del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
si se trata de faltas graves.

Articulo 170. Término detraslado para alegar. Practicadas las prue-
bas decretadas o vencido el término probatorio, el funcionario instructor
dard traslado a las partes para alegar, por el término de 3 dias.

Articulo 171. Solicitud de escuchar alegatos en audiencia. Dentro de
los tres dias siguientes a la notificacion de la providencia que ordena el
traslado para alegar, el adolescente o su apoderado podra solicitar a la
autoridad competente para fallar el proceso, que escuche sus alegatos en
audiencia.

Formulada la peticiodn, el funcionario instructor sefialara fecha y hora
paralaaudiencia, en caso de ser competente para fallar; en caso contrario,
informard al Director para que proceda a sefalar fecha y hora para la
respectiva audiencia, dentro de los 5 dias siguientes.

Articulo 172. Sentencia. Vencido el término para alegar de conclu-
sion, o surtida la audiencia, la autoridad competente para fallar dictard la
correspondiente sentencia.

Articulo 173. Notificacién delas providencias. Las providencias que
se dicten dentro del proceso disciplinario serdn notificadas personalmen-
te al adolescente y personalmente o en estado a su defensor.

Ladecision se notificard personalmente al adolescente y a su defensor.

Articulo 174. Recursos. En el proceso disciplinario proceden los
recursos de reposicion y de apelacion.

La reposicion procede contra las resoluciones motivadas, excepto la
sentencia.

Las resoluciones de tramite no son susceptibles de ningtin recurso.

En los procesos por faltas disciplinarias el recurso de apelacion
procede contra las providencias que nieguen pruebas y contra la
sentencia.

Los recursos deben interponerse dentro de los 3 dias siguientes a la
ultima notificacion.

Cuando los recursos de apelacion o reposicidn sean interpuestos por
el adolescente no requieren ser sustentados.

Articulo 175. Normasaplicablesalosprocesosdisciplinarios. En los
procesos disciplinarios también se aplicardn los principios del derecho
penal, parte general y las normas del proceso penal en cuanto no sean
incompatibles con los principios consagrados en este estatuto.

Articulo 176. Prohibicién de antecedentes. Las sanciones disciplina-
rias no podrdn tomarse como antecedentes para ningun efecto legal.

CAPITULO VI
Ejecucion de otras medidas privativas de libertad
SECCION 1
Arresto de fin de semana

Articulo 177. Ejecucion arresto de fin de semana. En la providencia
que ordene la sustitucion de la medida de prision por arresto de fin de
semana, el funcionario judicial determinard la institucién en que se ha de
cumplir la medida.

En firme la providencia que ordena la sustitucion de la medida, el
funcionario judicial citard al adolescente, a su apoderado, a los padres,
representantes legales o personas con quienes conviva y al ICBF, y en
audiencia les informara sobre las obligaciones, y sentara la diligencia de
COMpromiso.

Una vez suscrita el acta de compromiso, el funcionario judicial
ordenara la remision del adolescente al establecimiento de arresto de fin
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de semana determinado, junto con copias de la sentencia, de la providen-
cia que ordend la sustitucion y del acta de la audiencia.

Articulo 178. Ingresodel adol escenteal establecimientodearrestode
fin de semana. Para el ingreso del adolescente al establecimiento de
arresto de fin de semana, se tendrdn en cuenta los articulos 135, 136y 137
del presente estatuto sobre ingreso a establecimientos de privacion de
libertad, reconocimiento al ingreso y deber pedagdgico.

Elingreso del adolescente al establecimiento se realizard entre las 6:00
ylas 8:00 a. m. de los dias sdbados, y lasalidaentre las 14:00 y las 16 horas
del dia domingo. Si el adolescente demuestra que asiste a un centro
educativo cuya jornada se extienda al dia sdbado en las horas de la
mafiana, su ingreso podra ser autorizado por el juez de ejecucion de las
medidas, a las 14:00 horas del dia sabado.

Se entenderd por retardo el ingreso injustificado, por fuera de los
horarios establecidos.

Mais de dos retardos en el mes constituyen incumplimiento de la
medida.

Articulo 179. Programasdurantee arrestodefindesemana. E1 ICBF
coordinard con los establecimientos, los programas que desarrollarin los
Nifios durante el arresto de fin de semana, de tal forma que dé prioridad
a actividades de formacion en valores y pedagogia de la convivencia, de
la resolucion de conflictos, desarrollo de habilidades artisticas, deporti-
vas e informadticas entre otras.

Articulo 180. Régimen paralos establecimientos de arresto defin de
semana. Los establecimientos de arresto de fin de semana se regirdn por
las reglas generales para la privacion de la libertad en cuanto no sean
incompatibles con la naturaleza de esta medida.

Articulo 181. Visitasdel funcionariojudicial alosestablecimientosde
arresto de fin de semana. Sin perjuicio de la labor de vigilancia que
adelante el ICBF, sobre los establecimientos de arresto de fin de semana,
el funcionario judicial, de oficio, a peticiéon de parte o de cualquier
autoridad publica, visitard el establecimiento de arresto de fin de semana,
verificard la legalidad de la ejecucién de la sancién y el desarrollo de los
programas.

Articulo 182. Obligacion derendir informes. E1 ICBF y las personas
encargadas de la administracion de los establecimientos de arresto de fin
de semana, estdn en la obligacion de rendir informes mensuales al juez de
ejecucion de la medida, o cada vez que éste lo solicite.

Articulo 183. Terminacion de la Medida de Arresto de Fin de Semana.
Una vez cumplido el término de la medida, el ICBF rendird un informe
final al juez de ejecucion de las medidas, quien procedera a declararla
extinguida y a ordenar la libertad definitiva del adolescente y la devolu-
cién de la caucion.

SECCION II
I nternacién nocturna en casa de j6venes

Articulo 184. Ejecucion de la internacion nocturna en casa de
jovenes. Para efectos de la ejecucion de la Prisién nocturna, una vez
ejecutoriada la sentencia que ordena sustituir la medida de privacién
especial de lalibertad, se aplicardn las normas previstas para el arresto de
fin de semana, en cuanto no resulten incompatibles con la naturaleza de
esta medida.

SECCION III
Privacion dela libertad en el domicilio

Articulo 185. Ejecucion dela privacion delalibertad en el domicilio.
En la sentencia condenatoria, cuando el juez elija la medida de la
privacion de la libertad en el domicilio, sefialard la caucién que han de
prestar sus padres, representantes legales o las personas con quienes
conviva el adolescente.

Una vez ejecutoriada la sentencia el juez citard al adolescente, a su
apoderado, a sus padres, representantes legales o a las personas con
quienes convive y al ICBF, para que, en audiencia se suscriba diligencia
de compromiso por parte del adolescente y sus padres, representantes o
personas con las que convive, se aporten las pruebas sobre los estudios o

trabajo que el adolescente adelante o pretenda adelantar, se determine la
direccion y teléfono de la residencia donde se ha de ejecutar la medida y
se advierta sobre las obligaciones, las consecuencias del incumplimiento
y la labor de vigilancia que en adelante desarrollard el ICBF.

Articulo 186. Autorizacion para estudio o trabajo. El juez, previa
comprobacion de laidoneidad del establecimiento educativo a que asiste
o en donde pretenda estudiar el adolescente, dard la autorizacion para el
estudio. [gualmente, acreditada la conveniencia de lalabor que desarrolla
o pretende realizar el adolescente dard el permiso para trabajar.

En casode que el funcionario judicial encuentre que el establecimiento
educativo no es conveniente para el adolescente, informard al ICBF y a
la Secretaria de Educacién Municipal o Distrital, para que le consigan un
cupo en un establecimiento adecuado.

Articulo 187. Obligaciones del adolescente sometido a privacion de
lalibertad en el domicilio. Son obligaciones del adolescente sometido a
privacion de la libertad en el domicilio:

a) Permanecer en el sitio de residencia indicado, excepto para adelan-
tar las labores de estudio o trabajo autorizadas por el juez o para la
asistencia a diligencias judiciales;

b) Asistir cumplidamente al estudio o trabajo en caso de haber sido
autorizadas estas actividades;

c¢) Observar buena conducta en el estudio, trabajo y en el sitio de
residencia;

d) Abstenerse de consumir drogas prohibidas o bebidas embriagantes;

e) Informar previamente todo cambio de direccion de laresidencia, del
sitio de estudio o trabajo. Todo cambio de establecimiento educativo o de
sitio de trabajo requiere autorizacion del juez;

f) Colaborar con la vigilancia y la labor pedagdgica y de servicios a
cargo del ICBF;

g) Asistir cumplidamente a las citaciones que le haga el funcionario
judicial.

Articulo 188. El ICBF y el control dela privacion delalibertad en el
domicilio. E1 ICBF controlara el cumplimiento de la media de privacion
de la libertad en el domicilio. Para tal efecto, adelantard las siguientes
actividades:

a) Realizar peridédicamente sin previo aviso, visitas al domicilio del
adolescente;

b) Visitar periddicamente y sin previo aviso el establecimiento educa-
tivo o el sitio de trabajo donde el adolescente realiza labores y solicitar a
los directivos informes sobre sus actividades y comportamiento;

¢) De todo lo anterior informard periddicamente al juez;

d) Desarrollar programas pedagdgicos y de convivencia para el
adolescente y su familia;

e) Hacer sugerencias al juez sobre el sitio de trabajo o estudio y sobre
los efectos de la medida en el adolescente.

Articulo 189. Obligacionesparala personaqueprestalacaucion. La
persona que presta la caucion tendré las siguientes obligaciones:

a) Vigilar el cumplimiento de las obligaciones por parte del ado-
lescente;

b) Acompaiiar al adolescente a las citaciones del juez;

c¢) Colaborar con el funcionario del ICBF que vigilen el cumplimiento
de la medida y que adelanten los programas pedagdgicos;

d) Participar con el adolescente en los programas que desarrolle el
ICBF;

e) Asistir a las reuniones de padres de familia o acudientes que sefiale
el centro educativo a donde asiste el adolescente.

Articulo 190. Incumplimiento delamedidadeprivaciondelalibertad
en el domicilio. Constituye incumplimiento de la medida de Privacion de
la libertad en el domicilio:

a) La ausencia injustificada en més de dos ocasiones del sitio de
residencia, del centro educativo o del lugar de trabajo;
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b) La comision de nuevos delitos;
c¢) El consumo habitual de drogas prohibidas o bebidas embriagantes;

d) Lainasistenciainjustificadaalas citaciones judiciales en mas de dos
oportunidades;

e) El cambio del sitio de residencia o de sitio de trabajo o estudio sin
previa informacion al funcionario judicial.

Articulo 191. Consecuencias del incumplimiento. En caso de incum-
plimiento, el juez citard a las partes, las escucharé en audiencia, previa
lectura del informe del ICBF. Mediante providencia motivada, decidira
lo pertinente. En caso de confirmarse el incumplimiento sustituird la
media por privacion especial de la Libertad, hara efectiva la caucion e
impondrd a quien la prestd, una multa de diez a 200 salarios minimos
legales mensuales vigentes.

CAPITULO VII
Ejecucion de medidas no privativas de libertad
SECCION I
Amonestacion

Articulo 192. Ejecucion de la amonestacion. Una vez en firme la
sentencia condenatoria el juez citard al adolescente, a su apoderado, a sus
padres, representantes legales o personas con quienes conviva, para
audiencia de ejecucion de la amonestacion.

En la fecha y hora sefaladas, el funcionario leerd la sentencia y
procedera a hacer el llamado de atencién de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 91 del presente Estatuto.

En caso de condena al pago de perjuicios, el funcionario judicial
exhortard al nifio y a sus padres a su pago en los términos de la sentencia.

Articulo 193. Amonestacion extensiva a los padres, representantes
legales 0 personas con quienes conviva el adolescente. En caso de
hacerse extensiva a los padres, representantes legales o personas con
quienes conviva el adolescente, se dejard expresa constancia de tal
circunstancia, advirtiéndoles que en caso de nuevos incumplimientos de
sus obligaciones, el juez de ejecucion de las medidas les impondrd multa,
de 10 a 200 salarios minimos mensuales legales. Esta decision se tomara
mediante resolucion motivada, previo traslado al amonestado y es sus-
ceptible de los recursos ordinarios.

Deladiligencia se levantard un acta que suscribirdn los intervinientes.
SECCION III
Libertad vigilada

Articulo 194. Ejecucion delalibertad vigilada. En firme la sentencia
que fija la medida, el juez remitird copia de la sentencia condenatoria al
ICBF para que proceda a su ejecucion.

Recibidalasentencia, el funcionario correspondiente procederd a citar
al adolescente, a su apoderado, a sus padres, representantes legales o
personas con quienes conviva a una audiencia. En ella levantard un
expediente que contendrd la sentencia condenatoria, los datos relativos al
adolescente, a sus padres, representantes legales o personas con quienes
conviva, el lugar de residencia y de trabajo si lo tuviere, y el estableci-
miento educativo al que asista.

Igualmente, contendra las fechas de presentacion ante el ICBF y la
periodicidad con la cual informara sobre las actividades que desarrolle el
adolescente.

Si el adolescente no estuviere vinculado a un establecimiento educa-
tivo, el ICBF apoyard o gestionard segtin el caso, el tradmite y vinculacién
efectiva a un establecimiento educativo. En los centros educativos
oficiales es obligacion recibir al adolescente.

El ICBF, realizard el seguimiento a la evolucién y rendimiento
académico del adolescente y eventualmente realizard visitas a su hogar.
De todo lo anterior levantara acta que suscribirdn las personas que
atiendan al funcionario.

Eneleventoen que el adolescente adelante o desee realizar actividades
laborales, el ICBF llevara a cabo las gestiones indispensables para

conseguirle un trabajo apropiado y hard el seguimiento de la labor
adelantada por el adolescente.

Asimismo, el ICBF esta obligado arendir informes sobre el desarrollo
de la medida, al juez de Ejecucion de las Medidas cada tres meses, o
cuando éste lo solicite.

Articulo 195. Ejecuciondelamedidadelibertad vigilada por entidad
particular. Cuando la ejecucion de la medida sea contratada por el ICBF
conunaentidad particular, ésta quedara sujetacomo minimo a las mismas
obligaciones sefialadas para el ICBF.

Articulo 196. Obligaciones del adolescente sometido a libertad vigi-
lada. Son obligaciones del adolescente sometido a esta medida, las
siguientes:

a) Colaborar con los programas pedagdgicos que ofrezca el ICBF, o las
Entidades contratadas para tal efecto;

b) Asistir regularmente al centro educativo o al lugar de trabajo;

¢) Abstenerse de consumir habitualmente bebidas alcohdlicas o dro-
gas prohibidas;

d) Vivir con sus padres, representantes legales o personas o con
quienes habitualmente ha compartido su vida;

e) Cumplir las citaciones que le haga el ICBF o las Entidades
contratadas para la ejecucion de la medida o el juez de Ejecucion de la
medida;

f) Abstenerse a concurrir a sitio donde se expendan bebidas
alcohdlicas;

g) Informar todo cambio de residencia o de centro educativo o laboral.

Articulo 197. Obligaciones del ICBF. Para la ejecucion de esta
medida el ICBF tendra las siguientes obligaciones:

a) Ofrecer programas pedagdgicos para el adolescente y su familia;

b) Visitar periddicamente el centro educativo, el lugar de trabajo y la
residencia del adolescente;

c¢) Informar al juez de Ejecucion de las Medidas sobre el desarrollo de
la medida y los efectos que ha causado en el adolescente y hacer las
sugerencias pertinentes;

d) Ejercer vigilancia y control de las entidades particulares que
contrate para la ejecucion de la medida;

e) Solicitar los servicios asistenciales que requiera el adolescente.

Articulo 198. Incumplimiento de la libertad vigilada. En caso de
incumplimiento injustificado, en mds de dos oportunidades, de las
obligaciones que conlleva la libertad vigilada, se impondra una multa de
uno a cien salarios minimos mensuales legales vigentes, que se impondra
al adolescente, a sus padres, representantes legales o personas con
quienes conviva.

Articulo 199. Extincién de la medida de libertad vigilada. Una vez
vencido el término de la libertad vigilada, el ICBF rendird informe final
al juez de Ejecucion de Medidas. Si lo encuentra ajustado a la sentencia,
declarard cumplida la medida.

Ejecutada la medida el ICBF no podrd adelantar labores de vigilancia
de ninguna indole sobre el adolescente.

SECCION IV
Prestacion de servicios a la comunidad

Articulo 200. Ejecucion dela medida de prestacion de serviciosala
comunidad. En firme la sentencia que fijala medida, el juez remitird copia
al ICBF y a la Alcaldia Municipal de la localidad para su ejecucion.

El ICBF coordinara con la municipalidad, la labor que adelantara el
adolescente y las condiciones en que se desarrollaré.

Establecido lo anterior, se citard al adolescente, a su apoderado, a sus
padres, representantes legales o personas con quienes conviva, para
indicarles la labor, el lugar, el horario y las demds condiciones en que se
desarrollardlaactividad. En esta audiencia, el adolescente, asistido por su
apoderado, manifestara si es su deseo adelantar la labor que se le ha
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sefalado. En caso de no aceptar, el adolescente podra proponer activida-
des alternativas.

Acordada la labor se estableceran en forma clara y precisa las condi-
ciones de la misma y se informara al juez de Ejecucién de las Medidas.

Si no hubiere acuerdo, se informara al juez de Ejecucion de las
Medidas para que sustituya la medida.

Se preferirdn los programas o servicios cercanos a la residencia del
adolescente o al establecimiento educativo donde se encuentre vinculado.

El ICBF hara el seguimiento de la labor realizada y estard obligado a
prestar la asistencia que el adolescente requiera para el desarrollo de la
medida.

El Juez de Ejecucion de las Medidas realizard un seguimiento perio-
dico alaformacomo el adolescente cumple efectivamente con la medida.
Para ello podrd realizar visitas o solicitar informes al encargado del
establecimiento o programa de prestacion de servicios a la comunidad.

Articulo 201. Incumplimientodelamedida. En caso de incumplimien-
to, el juez sustituird la medida por libertad vigilada y multa, previo
descuento de la parte cumplida de la medida.

Articulo 202. Extincion delamedida. Una vez cumplido el término de
la medida, el ICBF informar4 al Juez de Ejecucién de las Medidas, quien
verificard esta circunstancia y la declarard extinguida.

SECCION V
Obligacion de asistir a un centro educativo

Articulo 203. Ejecucion de la obligacion de asistir a un centro
educativo. En firme la sentencia que determina la obligacion de asistir a
un centro educativo, el Juez de Ejecucion de las medidas, citard al
adolescente, a su apoderado, a sus padres, representantes legales o
personas con quienes conviva, al ICBF y a la Secretaria de Educacion
Municipal o Distrital, a una audiencia con el fin de determinar la caucién
juratoria que se ha de prestar y el establecimiento educativo a donde debe
asistir el adolescente.

Se preferiré el establecimiento educativo en el cual el adolescente
adelanta labores académicas. Si esto no fuere posible, la Secretaria de
Educacion esté obligada a otorgar un cupo en el establecimiento oficial
mads cercano a su residencia.

Para determinar la modalidad de la educacion se tomara en cuenta la
opinion del adolescente.

Cuando a juicio del Juez de Ejecucion de las Medidas, la familia del
adolescente no pudiere sufragar los costos de la educacién, podra deter-
minar que éstos sean asumidos por la Secretaria de Educacion Municipal.

Articulo 204. Obligacion de recibir al adolescente en los estableci-
mientos oficiales. La Direccion del establecimiento seleccionado estd
obligado a recibir al adolescente y a guardar la reserva de su situacion
personal, de manera que no genere discriminacion o sefialamiento alguno
por parte de maestros, alumnos o padres de familia. Igualmente estd
obligado a rendir informes periddicos sobre su desenvolvimiento y
rendimiento académico al Juez de Ejecucion de Medidas y al ICBF.

El ICBF establecerd un plan de control y seguimiento de la evolucion,
rendimiento y asistencia del adolescente y prestara el apoyo necesario
durante la ejecucion de la medida.

Articulo 205. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de la
medida dard lugar a la sustitucion por libertad vigilada, a la efectividad
de la caucién y multa de uno a cien salarios minimos mensuales legales
vigentes, a la persona que aval6 la medida. El Juez de Ejecucion de las
Medidas impondra la multa mediante providencia motivada, susceptible
de los recursos ordinarios y previo traslado al garante.

Articulo 206. Extincién de la medida. Cumplido el término de dura-
cion de la medida, el ICBF rendird informe final al Juez de Ejecucion de
las Medidas, quien, por providencia motivada, declarard extinguida la
medida y ordenard la devolucién de la caucidn.

Las labores de vigilancia del ICBF terminaran con el informe final de
que trata el inciso anterior y a partir de él no podrad ejercer nuevos
controles sobre el adolescente.

SECCION VI
Reglas de conducta

Articulo 207. Ejecucion dereglasde conducta. En firme la sentencia
que determina las reglas de conducta, el Juez de Ejecucion de las Medidas
citaré al adolescente, a su apoderado, a sus padres, representantes legales
o personas con quienes conviva, y al ICBF, a una audiencia en la cual
determinard la caucion y la forma como habran de cumplirse las obliga-
ciones o prohibiciones que se le impongan al adolescente de conformidad
con lo previsto en el articulo 95 del presente estatuto.

Para efectos de la prohibicion de frecuentar determinados lugares o de
tratar con determinadas personas, el Juez de Ejecucion de las Medidas y
el ICBF solicitaran la colaboracion de los padres, representantes legales
y personas con quienes conviva, la vigilancia y ejecucién de la prohibi-
cion.

El ICBF coordinara con las entidades oficiales o particulares especia-
lizadas, el desarrollo de programas de formacion laboral, sexual, vial,
cultural, conservacion del medio ambiente, prevencion de la drogadic-
cion, de orientacion o terapia familiar y asistencia psicoldgica.

Es obligaciéon del ICBF hacer un seguimiento minucioso de los
programas antes descritos e informar al menos cada dos meses al Juez de
Ejecucion de las Medidas sobre el desarrollo de los mismos.

Articulo 208. Obligaciones de las entidades contratadas para la
gjecucion de los programas relativos a las reglas de conducta. Las
entidades oficiales o privadas contratadas por el ICBF para el desarrollo
de estos programas, estdn en la obligacion de rendir informes periddicos
al Juez de Ejecucion de Medidas y al ICBF, cada vez que estos lo soliciten.
Igualmente estdn obligadas a permitirles el acceso a los expedientes del
adolescente.

Articulo 209. Incumplimiento de la medida. El incumplimiento de la
medida dard lugar a la sustitucion por libertad vigilada, a la efectividad
de la caucién y a una multa de uno a cien salarios minimos mensuales
legales vigentes, a la persona que aval6 la medida. El Juez de Ejecucién
de las Medidas impondrd la multa mediante providencia motivada,
susceptible de los recursos ordinarios, previo traslado al garante.

Articulo 210. Extincion de la medida. Cumplido el término de la
medida el ICBF enviard el informe definitivo al Juez de Ejecucion de las
Medidas, quien, mediante providencia motivada, procedera a declararla
cumplida.

El ICBF y las entidades particulares que desarrollan los programas,
una vez declaradaextinguida lamedida, no podréan continuar adelantando
labores de control sobre el adolescente.

Normas Varias

Articulo 211. Derogatoriasy vigencia. Esta norma empezara a regir
un afio después de su promulgacion y deroga el titulo quinto del Cédigo
del Menor y todas las normas que le sean contrarias.

Rémulo Gonzalez Trujillo,
Ministro de Justicia y del Derecho.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

A partir de la entrada en vigor de la Constitucién de 1991 y la
expedicion de la Ley 12 de 1991, a través de la cual se ratifica la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, se abre un verdadero
consenso universal en aspectos de gran trascendencia como “los deberes
de la familia, la sociedad y del Estado frente al desarrollo de los nifios; la
prevalencia de los derechos de la nifiez; las politicas publicas de infancia;
los limites de la intervencion del Estado, la proteccion integral”, que
representan una nueva forma de entender al nifio y sus derechos, como
sujeto de derechos y obligaciones, superando asi el paradigma tradicional
de la “situacion irregular”, o las categorias de abandono, riesgo o peligro,
que conciben al nifio como objeto de proteccion y tutela.

Lo anterior se traduce en el deber del Estado y de la sociedad en general
por garantizar el ejercicio pleno de los derechos consagrados a favor de



GACETA DEL CONGRESO 535

Miércoles 24 de octubre de 2001

Pagina 35

la nifiez de una manera igualmente prevalente, por encima de cualquier
consideracion de indole social, politica, econdmica o juridica.

En tal sentido, la realizacién de los derechos del nifio debe partir de su
reconocimiento como persona, y por ende de su dignidad que le posibilita
interactuar en el seno de la comunidad como sujeto y limita la manipula-
cion de la cual podrian ser objeto por parte del Estado en el esquema de
la situacion irregular.

Este reconocimiento se constituye en el fundamento del modelo de la
proteccién integral que contiene de manera implicita el concepto de
justicia y exige del Estado la proteccion de los derechos del nifio, el
respeto por sus libertades y el desarrollo cabal de las garantias constitu-
cionales establecidas en favor de todas las personas y de los nifios
especificamente, todo ello desde una perspectiva preventiva que respon-
da a su ejercicio pleno por parte de los nifios.

Asilas cosas, la proteccion integral, que involucra de manera solidaria
al Estado, lasociedad y lafamilia, junto conla prevalenciadelos derechos
de los nifios, consagrados en la Carta Constitucional, encarnan valores y
principios que deben presidir tanto la interpretacion y aplicacion de las
normas relativas a los nifilos, como la promocién y desarrollo de las
politicas concretas que aseguren su bienestar y su formacion integral.

Este nuevo paradigma irradia el tema del menor infractor, lo cual
impone una reforma sustancial que debe partir de la dignificacién del
adolescente, de su concepcién como persona, de la garantia de sus
derechos y de su desarrollo integral, a través de un procedimiento y unas
medidas apegadas al principio constitucional del debido proceso, que
consulten con el caracter especial y especifico que debe informar el tema
de la nifiez.

Este sistema de proteccion integral distingue las politicas sociales de
las politicas de indole criminal, sobre la base de 1a defensa de los derechos
del nifio. De lo anterior resulta la desjudicializacién de los aspectos
relativos a la proteccidn y el tratamiento especifico y diferencial del nifio
infractor dentro de un marco garantista.

Necesidad del Sistema Penal Juvenil

El primer aspecto que se debe abordar al momento de iniciar una labor
de reforma normativa es el relativo a la necesidad de la misma, planteada
a partir de una realidad social, juridica y politica que impone la introduc-
cién de un cambio o ajuste legal. Estas son a nuestro juicio las principales
razones en las que se funda la reforma del Cédigo del Menor — Decreto
2737 de 1989 — en cuanto hace referencia al menor infractor.

El actual Cddigo del Menor, Decreto 2737 de 1989, no consulta con
el revolucionario planteamiento que en materia de derechos de los nifios
han sido establecidos en nuestra Carta Constitucional de 1991 y en los
instrumentos internacionales que en la materia han sido desarrollados, en
especial laConvencion Internacional de los Derechos del Nifio, ratificada
mediante laLey 12 de 1991, las Reglas de Beijing para el Juzgamiento de
los Menores, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de Libertad, asi como las Directrices de Riad para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil, que se sustenta en el principio de
la proteccidn integral, en el reconocimiento del status juridico de ciuda-
dano al nifo, la prevalencia de sus derechos y la obligacion tanto de la
familia como de la comunidad y del Estado de responder solidariamente
para garantizar su efectividad.

1. La normativa vigente parte de la concepcion del “menor” como
objeto de proteccion, (incapaz de responder de sus propios actos) y no
como sujeto de derechos y obligaciones (por tanto responsable de sus
actos).

2. De acuerdo con esto, el Cédigo del Menor se centra de manera
exclusivaen los nifios “en situacion irregular’ y no frente a la generalidad
de los nifios, para efectos de las politicas publicas de proteccidn, asisten-
cia y prevencion.

3. Se han confundido las funciones de proteccion y de sancién como
consecuencia de una infraccion penal, es decir, la funcion administrativa
y la funcion jurisdiccional. No se establece en la préctica la distincion
entre lo que debe ser el desarrollo de una politica publica del Estado

orientada a todos los nifios (no tnicamente a los que se consideran en
“situacidn irregular”) y el manejo o tratamiento que se le debe aplicar de
manera exclusiva a los menores infractores. Esta falta de claridad entre
estas dos drbitas permite privar de la libertad a un “menor” por conside-
rarlo en “peligro”, asi no haya cometido ninguna infraccién sancionable
penalmente. Como consecuencia de lo anterior, existe una tendencia a
judicializar los problemas de indole social y asistencial.

4. El Coédigo del Menor no consagra garantias procesales como la
segunda instancia, el derecho de defensa a través de la figura del
apoderado y el esquema acusatorio.

5. El sistema actual frente al menor infractor no es lo suficientemente
garantista y es mds severo que el ordinario. El sistema penal ordinario
toma en cuenta para privar a una persona de la libertad, la existencia de
un hecho contemplado en la ley penal y de un indicio grave de que la
persona lo cometid. Ademds, operan elementos que protegen la libertad
de las personas, tales como el habeas corpus frente a la detencion
arbitraria, la limitacién en casos determinados para la aplicacién de la
detencién preventiva y la posibilidad de excarcelacién en los casos
previstos en la ley. En el caso de los menores, la privacion de libertad es
obligatoria cuando se trate de una infraccion a la ley penal, cometida
mediante grave amenaza o violencia a las personas; por reiterada comi-
sién de infracciones penales; o por incumplimiento injustificado de la
medida anteriormente impuesta.

6. En cuanto a la responsabilidad frente a los menores, el sistema
vigente plantea unaresponsabilidad inica en cabeza del Estado, ignoran-
do la responsabilidad compartida de la sociedad y de la familia, en
concordancia con la Constitucién Politica de 1991.

Lo anterior, fundamenta la propuesta de crear un sistema de responsa-
bilidad penal juvenil que responda a la necesidad de garantizar la
efectividad y plenitud de sus derechos al menor de edad que infringe la
ley. De tal suerte que se nos presenta un importante desafio: garantizar la
efectividad de los derechos de todos los nifios y nifias desde una
perspectiva de integralidad, que permita ademds un tratamiento diferen-
cial y especifico frente a los temas de proteccion y los relativos al menor
infractor. Y para asumir ese reto se debe comenzar por adecuar la
normatividad que servird de marco para el desarrollo del modelo de
proteccion integral que informa a la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio y la Constitucién Politica.

Contenido del proyecto deley
a) Derechos fundamentales.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica, parte de la concepcion de los nifios como
verdadero sujeto de derechos y obligaciones, modificando por completo
la filosoffa a partir de la cual se estimaba al niflo como objeto de
proteccion, es decir, como sujeto incapaz de responder por sus propios
actos. En efecto, se tiene como pilar conceptual la visién del nifio como
sujeto de derechos y deberes y como ser responsable de sus actuaciones.

En tal virtud, el proyecto de ley no s6lo encierra el reconocimiento de
las garantias comunmente otorgadas a los adultos en el devenir de los
procesos de indole penal, sino que ademas, registra prerrogativas especia-
les de acuerdo a la condicion de menor de edad del infractor.

Por tanto, se asegura al nifio(a) infractor(a) su derecho a la asistencia
juridica, a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad, a la
legalidad, a la presuncién de inocencia y al debido proceso. De igual
forma, el instrumento que se analiza es tajante al avalar la privacion de la
libertad s6lo por orden de autoridad judicial competente, previo cumpli-
miento de las exigencias de ley y como medida de altimo recurso,
buscando ademads que ésta proceda durante el tiempo mds breve posible.

De igual forma, contiene disposiciones precisas en cuanto al estudio
interdisciplinario personal y familiar del menor, para determinar las
medidas pedagdgicas a imponer, asi como la forma, lugares y controles
del cumplimiento de éstas;
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b) Responsabilidad compartida en la formacion integral del
menor

El proyecto esté disefiado de tal manera que se integre a la familia, al
Estado, a la comunidad y a la escuela en el proceso correctivo y de
estructuracion del menor. Asilas cosas, se involucra durante toda la etapa
judicial a estos estamentos para que concurran en pro de la formacién de
los nifios;

¢) Integracion del Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil

El proyecto crea el Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, el cual
estard integrado por instancias especializadas en el tema, en virtud del
principio de especialidad. Hardn parte del mismo los fiscales delegados
ante los jueces de los nifios y promiscuos de familia, y ante las Salas
Especializadas en la Adolescencia de los Tribunales Superiores; los
jueces de los nifios y promiscuos de familia y las Salas Especializadas en
la Adolescencia de los Tribunales Superiores; la Corte Suprema de
Justicia; la Policia Judicial y el Cuerpo Técnico Especializado adscritos
a la fiscalia delegada ante los jueces de adolescentes y promiscuos de
familia; la Policia Nacional; el Ministerio Publico; la Defensoria del
Pueblo; y la Subdireccién de Intervenciones Especiales del ICBF.

Vale resaltar que las figuras de jueces de los nifios y fiscales especia-
lizados en asuntos de los nifios, son una valiosa innovacion en el sistema
juridico del pais, que propendera porque personal capacitado del mas alto
nivel y especialista en asuntos de nifiez, se encargue de la labor de
administrar justicia en las causas iniciadas con ocasion de la infraccion
cometida por un adolescente, gestion que trasciende la 6rbita de lo
netamente juridico e involucra manejo de variables sociales, familiares,
sicoldgicas y pedagdgicas que conlleven al resarcimiento de la accion y
al manejo integral de la problematica;

d) Privacion delalibertad

La medida de privacion de la libertad s6lo opera como ultima ratio,
parael evento de delitos calificados como graves y de gravedad especial,
enrazoén a su incidencia social y a la evidente necesidad de dar un manejo
intensivo a la problematica del adolescente.

El texto dispone que la detencion preventiva sélo procede cuando se
presente captura en flagrancia por delito grave o de especial gravedad,
siendo necesario que existan serios indicios de la responsabilidad penal
del sindicado. Dicha detencion puede ser sustituida por detencién domi-
ciliaria, cuando asi lo disponga el funcionario judicial.

Igualmente, se limita la medida de privacioén de la libertad para
menores de 15 afios, s6lo en el evento de delitos calificados como de
especial gravedad.

Se establece la garantia de establecimientos especiales para quienes
sean privados de la libertad, distintos a los destinados para la detencién
de los adultos;

e) Funcién pedagdgica del procesoy las medidas

El proceso que se adelante contra los nifios infractores de la ley penal
tendrd un sentido fundamentalmente pedagdgico y formativo. En tal
sentido, se dispone del trabajo mancomunado de especialistas en dreas
sociales, juridicas, sicolégicas y pedagdgicas, con el propdsito de lograr
un manejo integral de la problemadtica.

Con esa perspectiva, en cada etapa procesal se explicard al adolescente
todo lo relacionado con el sistema, las medidas, las garantias, las
consecuencias y responsabilidades y los derechos, las obligaciones de
convivencia que le asisten como miembro de la sociedad y los servicios
que le ofrece el sistema de bienestar familiar.

Igualmente, en lo que respecta a las medidas que impondrd el juez
como consecuenciade lainfraccion se consideren como medidas idoneas
para ello las relacionadas con la asistencia a centros educativos, la
imposicion de reglas de conducta, la participacién en programas de
socializacién y la prestacion de servicios a la comunidad;

f) Jueces de g ecucion de medidas de los adolescentes

A través del proyecto de ley se ordena al Consejo Superior de la
Judicatura la creacién de los Juzgados de Ejecucién de Medidas del
Adolescente, los cuales tendrdn bajo su responsabilidad el control de
legalidad sobre la ejecucion de las medidas y el cumplimiento absoluto
de los principios a los que ellas han de cefiirse.

Ahorabien, no pueden dejarse de lado los compromisos que recaen en
cabeza del Estado colombiano en cuanto a la funcién de administracion
de justicia. Es cometido ineludible de la drbita estatal, asegurar que en el
territorio nacional existan las instancias y los procedimientos pertinentes
para garantizar el imperio de la ley y la reparacion del dafio causado bajo
la cabal vigencia del debido proceso, del derecho a la libertad, el
acatamiento de los principios de igualdad, legalidad, favorabilidad,
segunda instancia, in dubio pro reo, entre otros.

Honorables Congresistas, por nuestros nifios es necesario abrirle paso
a este sistema de responsabilidad penal juvenil que ha generado cambios
normativos importantes y decisivos a nivel de América Latina, en paises
con costumbres juridicas similares a las nuestras. El objetivo bien vale la
pena, otorgar al joven que hainfringido laley penal un sistema garantista,
de promocién de derechos sin que ello represente impunidad.

Rémulo Gonzalez Trujillo,

Ministro de Justicia y del Derecho.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia23 de octubre del afio 2001, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 127 con su correspondientes exposicion de
motivos, por el doctor Romulo Gonzélez Trujillo, Ministro de Justicia y
del Derecho.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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